BILANCIO DI PREVISIONE 2012
(note per la redazione e la gestione)
di Sergio Marzari per
Governo Locale — www.piscino.it

aggiornate con

Dlgs. 23/2011 (federalismo municipale)

D.L. 98/2011 convertito nella legge 111/2011 (maadinanziaria)

D.L. 138/2011 convertito nella legge n. 148/201fmaa finanziaria bis)
D.L. 70/2011 convertito nella legge 106/2011 (dersxiluppo)

Dlgs 149/2011 (sui premi e sanzioni)

Dlgs. 141/2011 (modifiche ed integrazioni al degregislativo 27 ottobre 2009, n. 150)
Dlgs. 118/2011 (armonizzazione sistemi contabili)

Legge 183/2011 (di stabilita 2012)

D.L.201/2011 convertito nella legge 214/201

D.L. 216/2011 (milleproroghe)

Termine di approvazione bilancio di previsione
Con D.M. 21.12.2011 (G.U. 31.12.2011 n. 304) ihteere e stato prorogato al 31.3.2012.

Esecutivita del bilancio

Essendo decadute tutte le norme ordinamentaliivelal controllo di legittimita in forza
dell’'art. 9 della legge 3/2001, la deliberazionepprovazione del bilancio di previsione, se non
dichiarata immediatamente eseguibile, diventa ésecwdopo il decimo giorno dalla sua
pubblicazione ai sensi dell’art. 134, comma 3,igk. 267/2000.

Esercizio provvisorio e gestione provvisoria

Disciplinato dall’art. 163 del DIgs. 267/2000.

Con la soppressione dell’Organo regionale di cdietravvenuta con la legge costituzionale
18.10.2001, n. 3, I'esercizio provvisorio dovrel@ssere riferito al periodo che va dal 1° gennaio
alla data di approvazione del PEG o del PDO. In ogso I'esercizio provvisorio non puo avere
una durata superiore ai due mesi successivi aléadiapprovazione del bilancio di previsione.

Limite del 50% agli impegni

La Sezione regionale di controllo della Corte demtc del’Emilia Romagna, con la delib. n.

48/2007, ritiene virtualmente abrogata la normavigta dall’art. 6, comma 1, del D.L. 65/1989
convertito nella legge 155/1989 in base alla qudiempegni assunti nel 1° semestre non
potevano superare il 50% dello stanziamento pr@vist

Obbligo di pubblicita

Le Regioni, le Province, i Comuni con piu di 20.Cflf}tanti, i loro consorzi devono pubblicare
in estratto, su almeno due giornali quotidiani dverarticolare diffusione nel territorio di
competenza, nonché su almeno un quotidiano a diffasnazionale e su un periodico, i
rispettivi bilanci. La pubblicazione €& obbligator& deve essere effettuata entro tre mesi
dall'approvazione del bilancio; in caso di mancagpetto, I'ente locale sara sottoposto a
sanzioni per un importo da 516,46 euro a 5.16415,eoltre alla comunicazione all’autorita
giudiziaria competente da parte del garante perathodiffusione e l'editoria (art. 6 legge
67/1987)

A decorrere dal 1.1.2010 deve anche essere putiblgzd proprio sito informatico o anche
mediante I'utilizzo di siti informatici di altre aministrazioni ed enti pubblici obbligati (art. 32,
commi 2 e 3, legge 69/2009) secondo le modalitaigtee da DPCM 26.4.2011 (G.U. n. 177
dell'1-8-2011)




A decorrere dal 1.1.2013 la pubblicazione dovraeaue esclusivamente sui siti informatici
dell'ente (art. 32, commi 5, legge 69/2009), redtarsolo facolta degli enti medesimi di
effettuare la pubblicita anche sulla stampa quantidi

Emendamenti

Non devono essere recepiti dalla Giunta Comunaild@umnale delibera che sarebbe, comunque,
considerata illegittimal(A.R. VENETO, Sez. | — Sentenza 25 giugno 2007, 2033)

Controlli

Ai fini dei controlli circa il rispetto dei terminper I'approvazione del bilancio di previsione e
della verifica della salvaguardia degli equilibii llancio, con l'art. 15, comma 3, del D.L.
216/2011 sono prorogate al 31.3.2012 le dispasifaeviste dall’'art. 1, comma 1 bis, del D.L.
314/2004 convertito nella legge 26/2005 in ordihe@ procedura da seguire per lo scioglimento
del Consiglio.

Alleqgati al bilancio

Sono quelli previsti dall’art. 172, comma 1, ldtf.del TUEL, nonché della nota che evidenzi gli
oneri e gli impegni finanziari derivanti dalla eveale sottoscrizione di strumenti finanziari ai
sensi del comma 383 della legge 244/2007 ed ilgpdirvalorizzazione e alienazione dei beni
non strumentali all’attivita dell’ente.

NUOVI PRINCIPI CONTABILI

Con il recente DIgs 118/2011 che detta le disposizn materia di armonizzazione dei sistemi
contabili di prossima attuazione, indica i nuovnpipi contabili cui ci si dovra attenere quando
si passera al nuovo tipo di contabilita pubblica.

Essi sono:

1. Principio dell'annualita

2. Principio dell'unita

3. Principio dell'universalita

4. Principio dell'integrita

5. Principio della veridicita, attendibilita, cottezza, e comprensibilita

6

7

8
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. Principio della significativita e rilevanza
. Principio della flessibilita
. Principio della congruita
. Principio della prudenza
10. Principio della coerenza
11. Principio della continuita e della costanza
12. Principio della comparabilita e della verifidaa
13. Principio della neutralita
14. Principio della pubblicita
15. Principio dell’equilibrio di bilancio
16. Principio della competenza finanziaria
17. Principio della competenza economica
18. Principio della prevalenza della sostanza datima

Relazione previsionale e programmatica

E’ obbligatorio I'utilizzo del relativo modello, gpovato con DPR. 3.8.1998, n. 326 pubblicato
in G.U. n. 218 del 18.9.1998.

Si rammenta, ai sensi dell’'art. 170, comma 9, deEIL, I'inammissibilita e 'improcedibilita
delle deliberazioni di consiglio e di giunta chearsmno coerenti con le previsioni della relazione
previsionale e programmatica.




Per gli enti che rinnovano i consigli comunali t.at3, comma 3, del Dlgs. 170/2006 prevede

'adozione del “piano generale di sviluppo

La Corte dei conti, sez. controllo Lombardia, catilterazione 16-3-2010, n. 374 e n. 141/2011,nitie

che la mancata adozione del “piano generale difgpd” non costituisca elemento idoneo per inficiare

validita e la legittimita del bilancio di eserciziodegli altri elementi contabili.

Programma triennale delle OO.PP

E’ disciplinata dalla seguente normativa:

Dlgs. 12.4.2006, n. 163, art. 128 (codice dei @ihjr

* Legge 1.8.2002 n. 166 (legge sulle infrastruttutegporti)

» Decreto Ministero Lavori Pubblici 9.6.2005 (G.U.0l%lel 30.6.2005) (determinazione
schemi tipo per la redazione del programma triendéi suoi aggiornamenti annuali e
dell’'elenco annuale dei lavori)

» Circolare del Ministero delle Infrastrutture e deasporti 16.12.2004, n. 1618 (G.U.
22.12.2004, n. 299)

Adempimenti.

Lo schema di programma triennale e dell’elenco alendevono essere predisposti entro il 30

settembre ed approvati dalla Giunta comunale emtdb ottobre (art. 1, comma 2, D.M.

9.6.2005) per essere, successivamente, resi puiridaiante 'affissione degli stessi per almeno

60 gg. consecutivi nella sede dellamministraziqggreponente ovvero con altre forme di

informazione purché predisposte in modo da pospettare i termini per I'approvazione del

bilancio di previsione. In questa fase i progetisariti nell’elenco annuale non necessitano
dell’'avvenuta approvazione del relativo progetteliptinare che deve, invece, esistere, quando |l

programma sara approvato definitivamente dal Céinsmpmunale, fatto salvo per i lavori di

manutenzione

Nel programma triennale vanno inserite obbligatogate soltanto le opere di importo superiore

ai 100.000 euro (non si deve intendere che la a@jlriferisca ai soli lavori a base d’asta ma

'importo dell’opera complessiva comprendente aricitie gli oneri relativi alla progettazione ed

alle somme a disposizione) e nell’elenco annualmitieo I'inserimento delle opere di importo

inferiore al 1.000.000 di euro e subordinato satiaailo studio di fattibilita (non € piu necessario

il progetto preliminare previsto, invece, per leempdi importo pari o superiore al 1.000.000.di

euro).

| progetti inclusi nell’elenco annuale devono esssynformi agli strumenti urbanistici vigenti o

adottati (art. 128, comma 8, Dlgs. 163/2006)

Nel programma triennale sono altresi indicati iibemmobili pubblici che, al fine di quanto

previsto dall’articolo 53, comma 6, della legge /28®6, possono essere oggetto di diretta

alienazione anche del solo diritto di superficig. (%28, comma 4, della legge 163/2006 - codice
degli appalti)

Vanno infine inserite le opere realizzate da teracomputo degli oneri di urbanizzazione e

mediante project financing, nonché mediante locazitnanziaria.

A differenza del programma triennale che puo esaggornato annualmente, I'elenco annuale

degli interventi € vincolante nel senso che:

* un lavoro non inserito nell’elenco annuale pud essealizzato soltanto sulla base di un
autonomo piano finanziario che non utilizzi risorg@& previste fra i mezzi finanziari
dellEnte al momento della formazione dell’elendaita eccezione per le risorse resesi
disponibili a seguito di ribassi d’asta o di ecomem

 ilavori non previsti nell’elenco annuale, a mem@ ©ion dipendano da eventi imprevedibili o
calamitosi nonché da modifiche dipendenti da somaute disposizioni di legge o
regolamentari ovvero da altri atti amministrativlo#tati a livello statale o regionale, non
possono ricevere alcuna forma di finanziamentoadtei pubbliche amministrazioni;




* deve contenere l'indicazione dei mezzi finanzidgeangiati nel bilancio di previsione di
riferimento;

* nel caso i finanziamenti siano rappresentati ddridaurti pubblici, gli stessi, per poter essere
inseriti nel bilancio di previsione, devono risuétagia stanziati nei rispettivi stati di
previsione degli enti che concedono il contributo.

Un lavoro puo essere inserito nell’elenco annua&eyn lotto o piu lotti, soltanto se sia stata

elaborata la progettazione almeno preliminare positate quantificate le complessive risorse

finanziarie necessarie per la realizzazione deé#lim lavoro. E' nominato, nellambito del

personale addetto, un soggetto idoneo a certifitmr&unzionalita, fruibilita e fattibilita di

ciascun lotto (art.14, comma 7, legge 109/1994ceessive modificazioni ed integrazioni).

Al fine di limitare I'accumulo di residui passivigl corso dell’esercizio possono essere apportate

le opportune compensazioni finanziarie fra i divérgerventi e soltanto in caso di impossibilita

sopravvenuta a realizzare un lavoro inserito rielfieo annuale e possibile 'adeguamento dello

stesso elenco anche con l'inserimento di una nopeaa variando, ove indispensabile, anche il

programma triennale. (art. 4, comma 4, D.M. 9.6300

Non e piu richiesta I'indicazione degli accantonatne

» per accordi bonari nonché ad eventuali incentiviliaecelerazione dei lavori di cui all’art.
12 del D.P.R. 554/99;

» per fare fronte all’eventuale necessita di provvedsl’esecuzione di lavori urgenti ai sensi
degli artt. 146 e 147 del D.P.R. 554/99, ove n@npsevista una riserva da altre poste di
bilancio.

L’obbligo di tali accantonamenti continua ugualnesad esistere.

Il fondo di cui al punto 1) deve essere pari adesdmil 3% delle spese previste per I'attuazione

degli interventi compresi nel programma triennale.

Bilancio pluriennale

Ai sensi art. 9, comma 5, legge 127/97 il modehevisto dal DPR 194/96 non e obbligatorio se
non per l'indicazione dei codici.

Tasso programmato di inflazione previsto dal DPEB% per il triennio 2012/2014

Gli stanziamenti previsti nel bilancio pluriennddanno carattere autorizzatorio e costituiscono
limite agli impegni di spesa.

BILANCIO ANNUALE

Conto di disponibilita

L'art. 22 del D.L. 98/2011 convertito nella legg@112011 dispone che le amministrazioni
pubbliche titolari di conti accesi presso al tesaréello Stato, quindi anche gli enti locali, sono
tenuti a comunicare telematicamente al Ministered®nomia e delle finanze la stima dei

flussi di cassa giornalieri con le cadenze e le atitzdche saranno stabilite con decreto dello
stesso ministero.

Il mancato rispetto di tale adempimento potra comngpe una sanzione pari al 5% dell'indennita
di risultato del dirigente responsabile.

Per gli enti locali &€ previsto un monitoraggio aaleudegli scostamenti dei dati effettivi rispetto
a quelli comunicati.

Lo stesso articolo prevedeva 'avvio di una spentagione a partire dal 1.8.2011 della durata di
18 mesi con esclusione delle suddetta sanzioni pemi 5 mesi e con dimezzamento al 50%
per i restanti 30 giorni.

Classificazione SIOPE




Con decreto MEF 10.10.2011 (G. U. n.286 del 9.1212@ avvenuto il formale aggiornamento
del glossario Siopé per gli Enti Locali, al fine di individuare trasuoi codici vigenti, quelli da
attribuire nel 2011 alle nuove entrate previstellgs. n. 23/2011

Tariffe, aliguote di imposta, tasse, tributi e regtamenti

L’approvazione delle tariffe costituisce presuppoper la formazione del bilancio (art. 54,
comma 1, del DIgs. 446/1997).

Blocco aumenti

Ai sensi dellart. 1, comma 7, del D.L. 93/2008 veriito nella legge 126/2008, come
modificato dall’art. 77 bis, comma 30, della legg&8/2008 di conversione del D.L. 112/2008,
dispone che, dalla data di entrata in vigore defete legge (29.5.2008), e dell'art. 1, comma
123, della legge 220/2010, é sospeso sino all’zttma del federalismo fiscale, il potere di
deliberare aumenti dei tributi, delle addizionalelle aliquote ovvero delle maggiorazioni di
aliquote di tributi a essi attribuiti con legge ldebtato (sono compresi anche i tributi “minori”:
imposte sulle bollette dell'energia elettrica e dps, tassa di trascrizione provinciale
automobilistica, tributo di prevenzione ambientafajta eccezione per gli aumenti relativi alla
tassa rifiuti solidi urbani.

L’art. 1, comma 11, del D.L. 138/2011 convertito rika leqge 148/2011 abroga, a partire dal
2012, la suddetta sospensione riguardo all'addiziate comunale IRPEF.

Il blocco dei tributi non si applica agli aumeneidvalori delle aree fabbricabili ai fini ICI
determinati ai sensi del DIgs. 446/1997 (del. 12089 della Corte dei conti della Lombardia).
Secondo la sezione regionale di controllo dellat€dei conti per 'Emilia Romagna, nel testo
della deliberazione n. 373/2009, i Comuni possommentare i tributi locali a seguito
dell'aumento della loro popolazione.

La Corte dei conti e tenuta a verificare il rispeatelle suddette disposizioni

Competenza
L’art. 1, comma 156, della legge 296/2006 modifieat. 6, comma 1, del Dlgs. 504/1992,

disponendo che, per I'ICl, l'aliquota € stabilitd €onsiglio comunale.
La Corte di cassazione, con sentenza n. 14376/afiéfma che anche per la variazione della
TARSU é competente esclusivamente il Consiglio Queel

Termini

Gli enti locali deliberano le tariffe e le aliquatgative ai tributi di loro competenza entro ldada
fissata da norme statali per la deliberazione deintio di previsione; in caso di mancata
adozione della delibera, si intendono prorogatalitpuote dell’anno precedente. (art. 1, comma
169, della legge 296/2006).

Con nota 16/03/2007, n. prot. 5602/2007/DPF/UFMiilistero economia e finanze ha chiarito
che nel caso le suddette delibere venissero asdaptel’approvazione del bilancio, il Consiglio
comunale deve procedere alla riapprovazione dahbib medesimo.

Resta vigente, per quando sara possibile, l'art.chéhma 1, lett. a) della legge 448/2001 che
fissa il termine per I'approvazione delle tarifidative all'imposta comunale sulla pubblicita ed
il diritto sulle pubbliche affissioni al 31 marzo.

Le tariffe ed i prezzi pubblici possono comunqueees modificati, in presenza di rilevanti
incrementi nei costi relativi ai servizi stessi| nerso dell’esercizio finanziario; tale incremento
non ha, pero, effetto retroattivo.(art. 54, commketiera a), legge 388/2000).

enti locali ed i loro consorzi, sulla base di quadisposto dall’

L’art. 33, comma 2, del DIgs. 504/1992 prevededagibilita da parte degli enti locali ed i loro
consorzi, anche in corso d'anno, comunque non iblB@ novembre, di rideliberare in aumento




le tariffe con effetto immediato, ovvero con eféettall'anno in corso per la tassa di smaltimento
dei rifiuti solidi urbani, nel caso in cui il coolio della gestione evidenzi uno squilibrio nel
rapporto tra spese impegnate ed entrate accefale.tesi & stata smentita dalla Corte dei
conti_sezioni_riunite con Del. n. 2/2011 ritenendal abrogata dall’art. 33 dallo_statuto _del
contribuente (L.212/2000) che all’art. 3 stabiliscehe |a retroattivita non € consentita.

Decorrenza

L’approvazione delle tariffe e delle aliquote h&#b dal 1° gennaio dell'anno di riferimento,
anche se approvate successivamente all’inizio edgitizio, purché entro il termine previsto
dalla legge per l'approvazione del bilancio di psewne, (art. 1, comma 169, della legge
296/2006).

Resta in vigore l'art. 27,comma 8, della legge 2081 in ordine alla efficacia retroattiva dei
regolamenti anche se approvati dopo il 1 gennaio.

Delibere regolamentari e tariffarie:

L'art. 13, comma 15, Del D.L. 201/2011 convertitella legge 214/2011 dispone che dal 2012
dovranno essere inviate al Ministero Economia eifze tutte le deliberazioni regolamentari e
tariffarie inerenti i tributi locali entro trentaiggni dalla data in cui sono divenuti esecutivi e,
comunque, entro 30 gg. dalla data di scadenzaedglirie previsto per I'approvazione del
bilancio di previsione; il mancato invio comportprevia diffida da parte del Ministero
dell'interno, il blocco, fino alladempimento dedbbligo, dell’erogazione delle risorse dovute a
gualsiasi titolo.

Le modalita di attuazione saranno stabilite correteaministeriale.

Le deliberazioni suddette saranno pubblicate dalistaro del’economia e delle finanze sul
proprio sito informatico, sostituendo, in tal modtlayviso in Gazzetta Ufficiale previsto dall’art.
52, comma 2, terzo periodo, del DIgs. 446/1997.

Trasferimenti erariali

La previsione dei trasferimenti dovra riguardarkasao:

» il fondo per lo sviluppo degli investimenti paramad ai mutui ancora in essere al 1.1.2012;
Con comunicato del 5.12.2007, il Ministero dell@afize ha precisato che l'estinzione
anticipata di mutui mediante l'utilizzo di entrage disponibilitd proprie, compresa la
fattispecie di cui all'articolo 11 del decreto-legg. 159 del 2007, non comporta variazioni
sul contributo erogato da questo Ministero a valsue fondo per lo sviluppo degli
investimenti

e per i Comuni fino a 3.000 abitanti un contributoyof ad un importo complessivo di 42
milioni di euro, per le medesime finalita dei cdoirti a valere sul fondo nazionale ordinario
per gli investimenti (art. 2, comma 23, della legh@1/2009, riscritto dall'art. 4 del
D.L.2/2010 convertito nella legge 42/2010)

» per lamministrazione provinciale dell’Aquila e peromuni della regione Abruzzo individuati ai
sensi dell'articolo 1, comma 2, del decreto-legde dprile 2009, n. 39, convertito, con
modificazioni, dalla legge 24 giugno 2009, n. 7@nfcini interessati dagli eventi sismici che
hanno colpito la regione Abruzzo a partire dal @lea@®009 identificati con il decreto del
Commissario delegato n. 3 emanato in data 16 agdidd), la maggiorazione del 50 per cento
dei contributi ordinari, al lordo della detrazioderivante dall’attribuzione di una quota di
compartecipazione al gettito dellimposta sul remldelle persone fisiche, calcolata sugli importi
spettanti a tale titolo per 'anno 2009; per illscbmune dell’Aquila, la maggiorazione é attribuita
nella misura dell’80 per cento.

Comunita montane




L’art. 2, comma 187, della legge 191/2009, comeificatb dall'art. 1, comma 1 sexies, del D.L.
2/2010 convertito nella legge 42/2010, disporeetsazione di qualsiasi finanziamento a favore dell
comunita montane. Nelle more dell'attuazione delefalismo fiscale, il 30% dei finanziamenti
previsti a favore delle comunita montane € assegndfomuni appartenenti alle comunita montane
e ripartito tra gli stessi con decreto del Minigtdell’'Interno.

Con la Sentenza n.326 del 17 novembre 2010 la Codituzionale ha dichiarato lillegittimita
costituzionale del suddetto articolo nella parteum viene soppresso il concorso dello Stato al
finanziamento delle comunita montane con il fondeionale ordinario per gli investimenti.

Anticipazioni trasferimenti erariali

| Comuni che si trovassero in difficolta di liquialinonostante I'attivazione dell’anticipazione di
cassa ed avessero ancora in sospeso parte deritresfti erariali per gli anni precedenti,

possono richiederne I'erogazione compilando il nlodeel quale devono essere indicate, per
ogni spesa inderogabile, la data di scadenza (ngeriere a 30 giorni dalla data di

presentazione della domanda), la tipologia di spssal relativo importo, unitamente alla

dichiarazione del tesoriere comunale, inviando uitat via fax ai numeri 06/46549615 —

06/46549616.

Compartecipazione all'lrpef
E’ sostituita dalla compartecipazione all'lVA

Addizionale energia elettrica

A decorre dallanno 2012 addizionale cessa di essgplicata ed €& corrispondentemente
aumentata l'accisa erariale al fine di assicuranmedutralita finanziaria (art. 2, DIgs. 23/2011).
L’'importo spettante agli enti viene inglobato nehflo sperimentale di riequilibrio.

Le modalita attuative sono determinate con deatetd/EF 3 gennaio 2012 n. 1/D.

Nel 2012 sara recuperata nei confronti dei Comwm popolazione fino a 5.000 abitanti,
I'ottava ed ultima rata, a seqguito degli errati goagli da parte del Ministero dell’interno delle
addizionali sull’energia elettrica avvenuti sullaske dell’art. 5, legge 11.10.2000, n. 290, con
I'art. 2 del D.L. 44/2005 convertito nella legge/ 3805.

Rimborso IVA su servizi esternalizzati
E’ stata fiscalizzata

Imposta municipale propria

L’'art. 13, comma 17, del D.L. 201/2011 convertitella legge 214/2011 anticipa in via

sperimentale a decorrere dal 2012 e fino al 20i%titlizione dell'imposta municipale propria”

(IMU), che sostituisce I'IClI e I'lrpef fondiariaon le seguenti caratteristiche:

» si applica agli immobili compresa l'abitazione pipale e le relative pertinenze (solo i
fabbricati di categorie C/2, C/6 e C/7) in base pagsupposti previsti all'art. 2 del
Dlgs.504/1992, tenendo presente che per “abitazmwmeipale” si intende I'immobile nel
guale il possessore dimora abitualmente e risiadgraficamente

* viene abrogata la facolta di assimilare all'abdaei principale gli immobili concessi in uso
gratuito ai parenti.

* la base imponibile & la medesima dell'lCI;

* il valore e costituito applicando alla rendita ctéide rivalutata del 5 % i seguenti
moltiplicatori:

o0 160 per i fabbricati classificati nel gruppo casdestA e nelle categorie catastali C/2,
C/6 e C/7, con esclusione della categoria catasidl@;




o0 140 per i fabbricati classificati nel gruppo catdestB e nelle categorie catastali C/3,
C/4 e C/5;

o0 80 per i fabbricati classificati nella categoridasaale A/10;

0 60 per i fabbricati classificati nel gruppo catésta;

o0 55 per i fabbricati classificati nella categoridgastale C/1,

per i terreni agricoli il valore e costituito apgindo al reddito dominicale rivalutato del 25 %
un moltiplicatore pari a 120

l'aliquota di base dell'IMU é lo 0,76%, con poddibiper i Comuni di aumentarla o di
diminuirla fino a 0,3 punti percentuali.

l'aliquota per I'abitazione principale € dello 94 con possibilita per i Comuni di aumentarla
o di diminuirla fino a 0,2 punti percentuali; dalkiessa deve essere detratto, fino a
concorrenza della relativa imposta, I'importo dD2furo, che, a discrezione dei Comuni, puo
essere elevato fino a concorrenza dell'imposta tiomal rispetto dell’equilibrio del bilancio.
In tal caso non puo essere aumentata l'aliquotaanid per le unita immobiliari tenute a
disposizione.

Per gli anni 2012 e 2013 la suddetta detrazioneggiorata di 50 euro, fino ad un massimo
di 400 euro, per ciascun figlio di eta non superiar26 anni, purché dimorante abitualmente
e residente anagraficamente nell’unita immobiledibita ad abitazione principale.

l'aliquota per i fabbricati rurali ad uso strumeéata dello 0,2 % con possibilita da parte dei
Comuni di diminuirla fino allo 0,1 %;

l'aliquota di base puo essere ridotta da parteCaenuni fino allo 0,4 % relativamente agli
immobili non produttivi di reddito fondiario, aglimmobili posseduti da soggetti IRES ed
agli immobili locati;

'ammontare derivante dall’applicazione dell’aliqaodello 0,76% su tutti gli immobili
tranne le abitazioni principali (e relative pertize) e i fabbricati rurali strumentali, senza
tener conto dell’eventuale applicazione delle aitra e delle riduzioni di aliquota noncheé
degli incrementi deliberati dal Comune, € verséito Stato nella misura del 50% secondo le
modalita da stabilirsi con provvedimento del doettdell’ Agenzia delle entrate.

Il maggior gettito derivante dall’applicazione @ellliquote base IMU, al netto del 50% dello
0,76% da versare direttamente allo Stato, risgtgettito ICI del 2011 con 'aggiunta della
guota del trasferimento statale sostitutivo dell’#Bolita sulla 1" abitazionestimato come
segue:

2012: 1.627 min. €; 2013: 1.762,4 min. €; 20462 min. €

e acquisito al bilancio dello Stato mediante paduzione del “fondo sperimentale di
riequilibrio”.

Gli effetti espansivi previsti con I'IMU vengono iapdi sterilizzati.

In caso di incapienza il Comune é tenuto a versareedenza al bilancio dello Stato.

Ai Comuni rimarra quindi integralmente l'introitedvante dagli eventuali aumenti di aliquota
deliberati rispetto a quella base, mentre dovrarersare la quota non incassata per effetto delle
eventuali riduzioni applicate.

Entrate tributarie (federalismo municipale)

Con il decreto legislativo n. 23/2011, attuativo f@eleralismo fiscale sull’autonomia impositiva
dei Comuni, a partire dal 2011, sono attribuitc@muni, relativamente agli immobili ubicati nel
loro territorio, il gettito o quote del gettito deante dai seguenti tributi:

cedolare secca sugli affitti (21,7% per il 20111e620 dal 2012)

imposta di registro e imposta di bollo (30%)

imposte ipotecaria e catastale (con esclusionea ddgkoggetti ad IVA che resta attribuito
allo Stato) (30%)



* |IRPEF sui redditi fondiari, escluso il reddito agpng100%)

» imposta di registro e imposta di bollo sugli aff{it00%)

 tributi speciali catastali (30%)

» tasse ipotecarie (30%).

che confluiscono, ai fini di realizzare in formarogressiva e territorialmente equilibrata la
devoluzione ai comuni della fiscalitd immobiliaine,un “fondo sperimentale di equilibrio” della
durata di tre anni e, comunque, fino alla datdatéliazione del fondo perequativo.

Ai Comuni € attribuita, inoltre, una compartecipam al gettito dellIVA in misura
finanziariamente equivalente alla compartecipazuele2% al gettito dell’lrpef.

Compartecipazione IVA

L'art. 13, commi 18 e 19, del D.L. 201/2011 coniterhella legge 214/2011 dispongono che per
gli anni 2012, 2013 e 2014 il fondo sperimentaleridguilibrio € alimentato anche dalla
compartecipazione IVA, la cui ripartizione avverr&dulla base di criteri di
riequilibrio/perequativi, € non piu in riferimensd territorio su cui si € determinato il consumo
che ha dato luogo al prelievo.

Fondo sperimentale di equilibrio

Con D.M. sono stabilite le quote che, anno per aspnao devolute ai Comuni tenendo conto
della determinazione dei fabbisogni standard, dfetteata, nonché, fino al 2013, della necessita
che una quota pari al 30% della dotazione del fosdodistribuita in base al numero dei
residenti.

Ai Comuni che esercitano in forma associata le ifumizfondamentali ai sensi dell'art. 14,
comma 28 e seguenti, del D.L. 78/2010 convertiltariegge 122/2010, sono stabilite modalita
di riparto idonee ad assicurare a tali enti una@admeno del 20% della dotazione del fondo al
netto della quota del 30% riferita al numero dsidenti.

La relativa entrata va contabilizzata nel Tit. 1°,catg. 3".

Il codice SIOPE provvisorio da attribuire & 1399

Il fondo sperimentale di equilibrio nel 2012 sara idotto come segue:
1) In base all'art 2, commi 183, 184, 185 e 186, delime 191/2009, come modificati dall'art. 1,
comma 1, del D.L.2/2010:
« di 7 milioni di euro per le Province;
e di 118 milioni di euro per i Comuni ;
per i quali avra luogo in tale anno il rinnovo depettivi consigli e per quelli in cui il rinnove
avvenuto nellanno precedente alla cui determimazisi provvedera con decreto ministeriale in
proporzione alla popolazione residente di ciascie. e
Con legge dello Stato sara determinato I'ammordeli@ riduzione con riguardo a ciascuno degli
anni 2013, 2014 e 2015. La riduzione, applicatapserm proporzione alla popolazione residente,
riguardera anche tutti gli enti per i quali il rovo del consiglio avra avuto luogo a decorrere dal
2011.
2) in base alle disposizioni introdotte dall’art. ¥ammi 1 e 2, del D.L. 78/2010 convertito
nella legge 122/2010:
» per le province 500 milioni di euro annui;
e per i comuni con popolazione superiore ai 5.00@aaki2.500 milioni di euro annui.
Le suddette riduzioni sono determinate secondercetmodalita stabiliti in sede di Conferenza
Stato-citta e autonomie locali e recepiti con decennuale del Ministro dell’interno, secondo
principi che tengano conto:
» dell’adozione di misure idonee ad assicurare jleito del patto di stabilita interno;
» della minore incidenza percentuale della spesal personale rispetto alla spesa corrente
complessiva,




» del conseguimento di adeguati indici di autonormarfziaria.

In caso di mancata deliberazione da parte delldeemza Stato-citta e autonomie locali entro |l
30 settembre, con decreto del ministro dell'intedaoemanarsi entro il successivi trenta giorni
(30 ottobre) le riduzioni vengono effettuate seapund criterio proporzionale.

Fino all’'entrata in vigore di un nuovo patto ditstéa la decurtazione di 2.500 milioni di euro
prevista per il 2012 e 2013 dall’art. 14, commad#&| D.L. 78/2010 convertito nella legge
122/2010 a carico dei Comuni, viene estesa andharag 2014 e successivi (art. 20, comma 4,
del D.L. 98/2011 convertito nella legge 111/2011).

3) In base all'art. 13, comma 17, del D.L. 201/201wemtito nella legge 214/2011 del
maggior gettito derivante dall'applicazione dellegaote base IMU, al netto del 50% dello
0,76% da versare direttamente allo Stato, rispattgettito ICl del 2011 con l'aggiunta della
guota del trasferimento statale sostitutivo dell'@bolita sulla 1" abitazionestimato come
segue:

2012: 1.627 min. €; 2013: 1.762,4 min. €; 2462 min. €

In caso di incapienza il Comune é tenuto a verdaceedenza al bilancio dello Stato.

4) in base all'art. 28, commi 7 e 9, del D.L. 201/20ddnvertito nella legge 214/2011 di
ulteriori 1.450 milioni di euro da determinarsi proporzione alla distribuzione territoriale
dell'lMU

Immobili “fantasma”

Viene , poi, riconosciuto l'intero del gettito desinte dall’accatastamento degli immobili non
dichiarati in catasto (immobili fantasma) (artc@mma 10, lett. a) del DIgs. 23/2011).

Dal 1° luglio 2011 e devoluto ai Comuni in cui éia#to I'immobile interessato, il 75% delle
sanzioni irrogate a seguito dellinadempimento degblighi di dichiarazione dei cosiddetti
“affitti in nero” (art. 2, comma 12, del Dlgs. 2821, come modificato dall’art. 5 del D.L.
70/2011 convertito nella legge 106/2011).

Tributo comunale sui rifiuti e sui servizi

L’art. 14 del D.L. 201/2011 convertito nella legg@4/2011 istituisce, a decorrere dal 1 gennaio
2013, il tributo comunale sui rifiuti e sui servimisostituzione della TARSU e della TIA.

Viene previsto I'obbligo di suddividere la tariffmsa quota fissa, che copre le componenti
essenziali del costo del servizio di gestione deiti; e quota variabile, rapportata alle quantita
di rifiuti conferiti, al servizio fornito e all’eiitia dei costi di gestione.

| criteri ai fini del lindividuazione del costo Heservizio di gestione dei rifiuti e per la
determinazione della tariffa saranno stabiliti da apposito regolamento da emanarsi entro
31.10.2012. In ogni caso, in via transitoria, dipadal 1.1.2013 e fino allemanazione del citato
regolamento si applichera la disciplina previstalRRR 158/1999.

Con il DPR dovra essere chiarito in che tempi, Eapplicazione del nuovo tributo, si dovra
raggiungere la copertura del 100 % del costo delze.

Alla tariffa che sostituisce TARSU e TIA, é preddtaggiunta di una maggiorazione pari a 0,3
euro per metro quadrato che andra invece a copettircosti relativi ai servizi indivisibili dei
Comuni, con possibilita per questi ultimi di aunaetd fino a 0,4 euro. Il gettito derivante dalla
maggiorazione standard (0,3 euro) comportera pdazione del fondo sperimentale di
equilibrio e, successivamente, del fondo pereqaativ

Imposta di soggiorno

L'art. 4 del DIgs. 23/2011 prevede che i Comuniatapgo di provincia, unioni di comuni e
comuni inclusi negli elenchi regionali delle lodalturistiche o citta d'arte potranno istituirenco
deliberazione del consiglio, un'imposta di soggown carico di chi alloggia nelle strutture
ricettive situate sul proprio territorio, da applisi con gradualita in proporzione al prezzo fino a
un massimo di 5 euro per notte di soggiorno. Htreb gettito & destinato a finanziare interventi
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in materia di turismo, manutenzione, fruizione eupero dei beni culturali e ambientali locali e

dei relativi servizi pubblici locali. Con un regatanto da approvare entro 60 giorni dalla data di
entrata in vigore del decreto legislativo, saratadetla disciplina generale di attuazione. |

Comuni, con proprio regolamento da adottare aiistlbart. 52 del DIgs. 446/1997, possono

anche disporre ulteriori modalita di applicaziore wibuto, nonché di prevedere di esenzioni e
riduzioni per fattispecie particolari o per detemati periodi di tempo. In caso di mancata
emanazione del regolamento nel termine indica@ymuni possono comunque adottare gli atti
previsti.

La relativa entrata va contabilizzata nel Tit. 1°,catg. 1.

Il codice SIOPE provvisorio da attribuire € 1199

Imposta di scopo

A decorrere dal 1.1.2007, e prevista dalla leggé/Z®6, art. 1, commi da 145 a 151, la
possibilita da parte dei Comuni di istituire l'ingia di scopo destinata “esclusivamente” al
parziale finanziamento di opere pubbliche relative

a) trasporto pubblico urbano;

b) opere viarie, con esclusione della manutenzstra®rdinaria e ordinaria delle opere esistenti;
c) opere particolarmente significative di arredbaumo e di maggior decoro dei luoghi;

d) risistemazione di aree dedicate a parchi e gigrd

e) realizzazione di parcheggi pubblici;

f) opere di restauro;

g) opere relative ai nuovi spazi per eventi ed/igdticulturali, allestimenti museali e biblioteche;
h) opere di realizzazione e manutenzione straondii edilizia scolastica,

i) opere di conservazione dei beni artistici e aettonici.

L'imposta deve essere istituita mediante apposdgolamento con cui determinare:

a) I'opera pubblica da realizzare;

b) 'ammontare della spesa da finanziare;

c) l'aliquota dell'imposta;

d) l'applicazione di esenzioni, riduzioni o deti@ai in favore di determinate categorie di
soggetti, in relazione all’'esistenza di particolsituazioni sociali o reddituali, con particolare
riferimento ai soggetti che gia godono di esenzioniduzioni sul versamento dell’ICl sulla
prima casa ed ai soggetti con reddito inferior®.8@0 euro

e) le modalita di versamento.

L’'imposta € dovuta per un periodo massimo di 5 athie determinata applicando alla base
imponibile dell'lCl un’aliquota nella misura massandello 0,5 per mille. Il relativo gettito non
puo essere superiore al 30% dell’'ammontare de#assgell’opera da realizzare.

In caso di mancato inizio dell’'opera entro due astalla data prevista dal progetto, i Comuni
sono tenuti al rimborso dei versamenti effettuatiantribuenti entro i due anni successivi.

L’art. 6 del DIgs 23/2011 prevede che con regolamela adottare entro il 31 ottobre 2011 &

disciplinata la revisione dell'imposta di scoparindo da prevedere:

a) lindividuazione di ulteriori opere pubbliche risfge a quelle indicate nel comma 149
dell'articolo 1 della legge 296/2006;

b) l'aumento fino a 10 anni della durata massimaaggilicazione dell'imposta stabilita dal
comma 147 dell'articolo 1 della legge 296/2006;

c) la possibilita che il gettito dellimposta finantintero ammontare della spesa dell'opera
pubblica da realizzare.

Resta fermo I'obbligo di restituzione in caso dne®o inizio dell'opera entro 2 anni dalla data

prevista dal progetto esecutivo.

Addizionale IRPEF
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Con l'art. 1, comma 11, del D.L. 138/2011 convertiella legge 148/2011 viene ripristinata, a
partire dal 1.1.2012, la possibilita di incremelatdino allo 0,8%, anche in unica soluzione.

La determinazione della misura dell’addizionaleseeslo di natura regolamentare, resta sempre
di competenza del Consiglio comunale (nota 12/aB72@rot. 938/2007/DPF/UFF del Ministero
dell’economia e delle finanze).

Resta ferma la possibilita di prevedere sogliesgingione ai sensi dell’art. 1, comma 3 bis, del
Dlgs. 360/1998, esclusivamente in ragione del msssali specifici requisiti reddituali, da
intendersi come limite di reddito al di sotto debtg I'addizionale non e dovuta, mentre nel caso
di superamento, la stessa e dovuta sul reddito lessigo.

L’'art. 14 del Dlgs. 23/2010 dispone che, a decerrdal 2011, le delibere di variazione
dell'addizionale comunale allimposta sul redditelld persone fisiche hanno effetto dal 1
gennaio dell’anno di pubblicazione sul sito infotioa di cui all’articolo 1, comma 3, del citato
decreto legislativo n. 360/1998, a condizione cle¢tad pubblicazione avvenga entro il 31
dicembre dell’'anno a cui la delibera afferisce.

Per poter ottenere I'acconto del 30% €& necessareola delibera con cui viene determinata la
misura dell’addizionale sia adottata entro il 20ednbre dell’anno precedente il termine per la
pubblicazione sul sito informatico del Ministerollg&onomia e delle finanze (art. 13, comma
16, del D.L. 201/2011 convertito nella legge 214/P0

Con la stessa disposizione viene precisato che mund possono stabilire aliquote
dell’'addizionale comunale allimposta sul redditoelld persone fisiche utilizzando
esclusivamente gli stessi scaglioni di reddito istgbai fini dellimposta sul reddito delle
persone fisiche, dalla legge statale, nel rispatqrincipio di progressivita

L’Agenzia delle entrate con comunicato dell’8.2.@01a dato indicazioni per accedere tramite |l
sistema SIATEL alla relativa ripartizione.

Addizionale comunale sui diritti di imbarco
I comma 11 dell'art 2 della legge 350/2003, matifo dall'art. 6 quater del D.L. 7/2005
convertito nella legge 43/2005, ha istituito I'aridnale comunale sui diritti d’imbarco di
passeggeri sulle aeromobili. L'addizionale, pariladuro per passeggero imbarcato, € versata
all’entrata del bilancio dello Stato ed il 40% deflarte eccedente 30 milioni di euro € destinato
ai Comuni ove e ubicata I'aerostazione o a qudiifinanti secondo la media delle seguenti
percentuali:
» percentuale di superficie del territorio comunalglobata nel recinto percentuale sul totale
del sedime
» percentuale della superficie totale del Comundimaie massimo di 100 chilometri quadrati.
L’art. 7 quater del D.L. 80/2004 convertito nellegge 140/2004 ha reso permanente tale
disposizione.
Gli incrementi previsti dall’art. 1, comma 1328 ldelegge 296/2006 (0,50 euro) e dall'art. 2,
comma 5 bis, del D.L. 134/2008 convertito nellagkedl66/2008 (2 euro) non riguardano i
Comuni.
Con circolare 7.6.2004 n. 25000/3038/200401489pkbRimento Affari interni e territoriali del
Ministero dellinterno ha precisato che la quot&tsmte ai singoli Comuni beneficiari potra
essere determinata ed attribuita solo nell’esera@accessivo rispetto a quello di riferimento.
Pertanto l'addizionale in argomento puo esserertateesoltanto nelllanno successivo a quello
cui si riferisce.
L’ulteriore incremento di 2 euro previsto dall'a®t, comma 5 bis del D.L. 134/2008 convertito
nella legge 166/2008, € destinato ad essere vessatma contabilita speciale aperta presso la
tesoreria centrale dello Stato gestita dall'INP&stato al Fondo speciale per il sostegno del
reddito e dell'occupazione e della riconversiomgjealificazione del personale del settore del
trasporto aereo.
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Occupazione spazi ed aree pubbliche

In questo caso resta in vigore la sospensionengierprevista dall’'art. 77 bis, comma 30, della
legge 133/2008 di conversione del D.L. 112/2008.

Sulla base dell’art. 31, comma 20, della legge 988 pero possibile, con regolamento da
adottarsi entro il termine di approvazione delrxia stabilito da norme statali (come disposto
dall'art. 27, comma 8, della legge 448/2001), détgoire la tassa con l'introduzione di un

canone determinato in base a tariffa.

Con circolare n. 256/E del 3.11.1998 il Ministerld Finanze ha chiarito che, a suo awviso, il
COSAP assume la configurazione giuridica di entreta tributaria, precisando, inoltre, che i

relativi regolamenti non devono pertanto essestessi al Ministero stesso.

Agli effetti dell'iva il canone deve ritenersi estreo all’ambito di applicazione del tributo ma
ricadente in quello dellimposta di registro.

Competente a trattare le controversie e il giudiadinario (Risoluzione n. 121 del 17.9.2004
dell’Agenzia delle entrate).

Nel bilancio il relativo gettito & collocato defiviamente nel titolo 3° cat..2

In presenza della proroga del termine di approvezidel bilancio di previsione, si rammenta
che, come peraltro previsto anche dalla Circolaiaisteriale 5.2.2001, n.1FL, i Comuni
possono deliberare il differimento della scadergdlgpdgamento di norma prevista al 31 gennaio,
differimento che puo essere annuale o permanente.

Imposta sulla pubblicita e del diritto sulle pubbliche affissioni

Anche in guesto caso resta ancora in vigore laessspne triennale prevista dall’art. 77 bis,
comma 30, della legge 133/2008 di conversione del D12/2008.

Sulla base dell'art. 62, comma 1, Dlgs. 446&perd possibile con regolamento da adottarsi
entro il termine di approvazione del bilancio sl&bida norme statali sostituire I'imposta con
l'introduzione di un canone determinato in basar#fa. Tale canone non ha natura di entrata
tributaria (Circolare Ministero Finanze 3.11.1998,256/E), per cui il regolamento non deve
essere trasmesso al Ministero delle finanze.

| Comuni che intendono istituire il canone sosiwoitdell'imposta di pubblicita, non possono
determinare tale canone in misura superiore al @élé tariffe vigenti nell’anno antecedente.

A decorrere dall'esercizio 2006 la determinaziom® chnone terra conto della rivalutazione
annuale sulla base dell'indice dei prezzi al corsy@r le famiglie di operai e impiegati rilevato
dall'lstat. (art. 7 octies del D.L. 7/2005 converthella legge 43/2005.

Dal 1.3.2001 sono in vigore le seguenti tariffeedetinate con DPCM 16.2.2001, da applicarsi,
per ogni metro quadrato di superficie e per anit@arep

CLASSE COMUNI — POPOLAZIONE TARIFFA
(in vigore dal 1°

marzo 2009
| Con oltre 500.000 abitanti 19,62
1] Oltre 100.000 fino a 500.000 abitanti 17,56
11 Oltre 30.000 fino a 100.000 abitanti 15,49
v Oltre 10.000 fino a 30.000 abitanti 13,43
\ Fino a 10.000 abitanti 11,36

Il termine per deliberare le tariffe é fissato dl @arzo di ogni anno con decorrenza dal 1°
gennaio del medesimo anno, in deroga a quantdisiatall’art. 3 della legge 212/2000 (statuto
del contribuente). In caso di mancata adozione wapplicate le tariffe del’anno precedente.
(art. 10, comma 1, lett. a, della legge 448/2001).
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Ai sensi di quanto disposto dall'art. 8, comma 8| Blgs. 507/93, il pagamento dovrebbe
avvenire entro il 31 gennaio dell’anno di riferinb@n
Essendo, pero, previsto che il termine per la détezione delle tariffe in argomento é fissato al
31 marzo, i Comuni, come peraltro previsto anchia dzrcolare ministeriale 5.2.2001, n. 1FL,
possono deliberare il differimento della scadendifferimento che puo essere annuale o
permanente.
E’ riconosciuta a tutti i Comuni (e non piu sol@rd quelli con piu di 30.000 abitanti) la
possibilita di dividere il territorio in due categ®in relazione alla loro importanza commerciale
e applicare cosi la maggiorazione fino al 150%'idgblosta per la pubblicitd commerciale. (art.
10, comma 1, lett. b, della legge 448/2001).
E’ prevista I'esenzione per le insegne di eserdifziattivitah commerciali e di produzione di beni
o servizi che contraddistinguono la sede ove sigevbattivita cui si riferiscono, di superficie
complessiva fino a cinque metri quadrati. (art.ddimma 1, lett. c, della legge 448/2001).
In merito la legge 24 aprile 2002, n. 75, di cosiwane del DI. 22 febbraio 2002, n. 13 (vedasi
anche la Circolare n. 3/Dpf del 3.5.2082 Dipartimento per le Politiche fiscali — Ufficper il
Federalismo fiscale, del Ministero del’Economidedle Finanze) ha chiarito che:
» “Per le insegne di esercizio di superficie complessuperiore ai 5 metri quadrati I'lmposta
o il canone sono dovuti per I'intera superficie”.
Pertanto la superficie di 5 metri quadrati deveeesgonsiderata come superficie massima
ammessa per beneficiare dell’esenzione.
In presenza quindi di un’insegna di 6 metri quadidmposta o il Canone dovra essere
pagato per 'intera superficie e non solo per ldgpaccedente i 5 metri.
Inoltre e sancito che I'esenzione spetta ancheam in cui I'imposta sia stata sostituita dal
canone.
* “in caso di pluralita di insegne” I'esenzione eomnosciuta nei limiti di una superficie
complessiva non superiore a cinque metri quadrati.
Cio significa che in presenza di due insegne, una ohetri quadrati e l'altra di 2 metri
guadrati, non si paghera alcuna imposta o canonenpembe.
In presenza invece di due insegne, una di 2 meadigti e l'altra di 5 metri quadrati, si
paghera I'lmposta o il Canone per entrambe.
Con specifica previsione nel regolamento dei trilmdali (art. 52 del DIgs. 446/1997) i Comuni
possono prevedere I'esenzione anche per le insgigesercizio di superficie complessiva del
superiore al limite dei 5 metri quadrati.
L’'art. 1, comma 311, della legge 296/2006 prevetie con regolamento del Ministro
dell’economia e delle finanze, di concerto con ihMtro dello sviluppo economico, da emanare,
d'intesa con la Conferenza Stato-citta e autondoci@i, possono essere individuate le attivita
per le quali I'imposta sulla pubblicita &€ dovutar e sola superficie eccedente i cinque metri
guadrati. Tale regolamento avrebbe dovuto esseama@m entro il 31 marzo 2007.
Ai sensi del comma 128 dell’'art. 1, legge finanziaR66/2005 € esente la pubblicita in
gualunque modo realizzata dalle associazioni sgodilettantistiche all'interno degli impianti
dalle stesse utilizzati per manifestazioni sportiettantistiche con capienza inferiore ai tremila
posti. (v. nota n. 1576 del 3.4.2007 del Mef)
Ai fini della salvaguardia degli enti locali, a @erere dal 1° gennaio 2007, gli oneri derivanti
dalla rimozione dei manifesti affissi in violaziodelle disposizioni vigenti sono a carico dei
soggetti per conto dei quali gli stessi sono @tfiissi, salvo prova contraria (art. 1, comma 157,
della legge 296/2006).
Con i commi 176, 177 e 178, dell'art. 1 della led@2f#6/2006 sono state abrogate le norme
contenute nella legge Finanziaria 2005, al fineaditrastare il fenomeno delle affissioni abusive.
L'art. 2, comma 7, della legge 244/2007 ripristlagpossibilita (e non I'obbligo) di prevedere
'esenzione dal diritto sulle pubbliche affissidnl0% della superficie totale per:
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a) i manifesti riguardanti in via esclusiva lo $ta gli enti pubblici territoriali e che non
rientrano nei casi per i quali e prevista I'esemeiai sensi dell'art. 21 del Dlgs. 507/1993 ;

b) i manifesti di comitati, associazioni, fondazi@d ogni altro ente che non abbia scopo di
lucro;

c) i manifesti relativi ad attivita politiche, siadali e di categoria, culturali, sportive,
filantropiche e religiose, da chiunque realizzat il patrocinio o la partecipazione degli enti
pubblici territoriali;

d) i manifesti relativi a festeggiamenti patriottiaeligiosi, a spettacoli viaggianti e di
beneficenza;

e) gli annunci mortuari.

L’art. 2, comma 29 del D.L. 225/2010 convertitolageégge 10/2011 dispone che le violazioni
delle norme in materia di affissioni e pubblicitamimesse mediante affissioni di manifesti
politici nel periodo dal 28 febbraio 2010 alla datiaentrata in vigore della suddetta legge
10/2011 (27 febbraio) possono essere definitearmihi previsti dal comma 48is del decreto
legge n. 207 del 2008, convertito dalla legge ndé42009.

Tassa rifiuti solidi urbani (TARSU)

IMPORTANTE : con parere n. 182/2010 la sezione regionale di corlio della corte dei
conti per la Campania ritiene che, agli effetti ddb copertura dei costi del sevizio, debba
considerarsi anche 'addizionale ex ECA

In_questo caso non scatta la sospensione prevatard 77 bis, comma 30, della legge
133/2008 di conversione del D.L. 112/2008.

L’art. 14, comma 7, del Dlgs. 23/2010 stabilisce sino alla revisione della disciplina relativa
ai prelievi relativi alla gestione dei rifiuti sdli urbani, continuano ad applicarsi i regolamenti
comunali adottati in base alla normativa concemémtassa sui rifiuti solidi urbani e la tariffa d
igiene ambientale. Resta ferma la possibilita peromnuni di adottare la tariffa integrata
ambientale.

A seguito di quanto disposto dall’art. 1, commi 1067 e 108 della legge 296/2006, sono stati
definiti, con il Provvedimento del direttore delj&nzia delle Entrate 14.12.2007, n. 194022, i
termini, i contenuti e le modalita della comunica® telematica attraverso la quale i gestori del
servizio di smaltimento dei rifiuti sono tenuti Eagmettere direttamente all’Amministrazione
fiscale, entro il 30 aprile dell’anno successivdati relativi agli immobili insistenti sul territm
comunale per i quali il servizio € istituito.

| soggetti obbligati all’invio della comunicaziotelematica sono gli enti locali che gestiscono la
tassa per lo smaltimento dei rifiuti solidi urbanlie societa loro concessionarie che gestiscono la
tariffa di igiene ambientale.

Dopo il primo invio le comunicazioni relative aglhni successivi sono trasmesse solo in caso di
variazioni dei dati gia trasmessi in precedenza.

La mancata comunicazione comporta una sanzione 2&84ino a 2.064 euro (art. 1, comma
108, legge 296/2007), a meno che i dati non sidad ferniti dagli utenti. In tal caso, pero, il
gestore dovra effettuare una specifica segnalaziliiagenzia delle entrate che procedera nei
confronti degli utenti inadempienti.

Rifiuti prodotti nelle scuole

L’art. 33 bis del D.L. 248/2007, convertito neleghe 31/2008 dispone che a partire dal 2008 le
istituzioni scolastiche statali non sono piu teraiteorrispondere ai Comuni il corrispettivo del
servizio di raccolta, recupero e smaltimento deitrisolidi urbani.

A partire dal 2008 é versata direttamente ai Contausbmma di € 38,734 milioni entro il mese
di novembre sulla base della popolazione scolastioan piu della superficie. Il Ministero ha
precisato che la consistenza numerica degli alpnesi a base per la determinazione degli
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importi si riferisce all’anno scolastico 2007/200Bversamento verra effettuato anche a favore
dei Comuni che avevano deciso di esentare le scli@feeccanismo si riproporra immutato per
gli anni successivi.

Il prospetto degli importi di spettanza dei Comuii pubblicato sul sito del ministero
dell'istruzione all'indirizzo:

www.pubblica.istruzione.it/news/2008/avviso_060868n|

L’eventuale fattura dovrebbe essere intestatasttlito scolastico (il Ministero della Pubblica
Istruzione si dichiara incompetente a riceverle).

Il Ministero dell'lstruzione, dell’Universita e dal Ricerca - Dipartimento per Ila
Programmazione, con un Avviso del 12 novembre 28aprnito il prospetto degli importi da
corrispondere ai Comuni a cura delle Istituziorolastiche, sulla base delle indicazioni fornite
dall’Anci a seguito dell'indagine effettuata dafEL.

Per il 2007 si avviera successivamente un’ultericttativa con il MIUR.

Relativamente al tributo a favore delle Provincevpsto dall'art. 19 del Dlgs. 504/1992,
abrogata dal Dlgs. 152/2006 e ripristinata dal DB2008, la Corte dei conti ritiene che, in
riferimento alla somma versata dal Ministero, l@tguprovinciale non debba essere riversata dal
Comune alla provincia in quanto tale trasferimembm viene supportato da alcun riferimento
normativo.

Partecipazione dei Comuni all’attivita di accertamato tributario e contributivo

Il D.L. 203/2005 convertito nella legge 248/2006llegato alla finanziaria 2006, prevedeva la

possibilita da parte dei Comuni di collaborareaamitertamento dell’evasione fiscale relativa ai

tributi statali, con un riconoscimento del 30% dedbmme riscosse a titolo definitivo.

L’art.18, commi 2, 2 bis e 3, del D.L. 78/2010 certito nella 122/2010 detta in merito le

seguenti nuove disposizioni che, in sostanza,ta@stono quelle precedenti.

La partecipazione all'attivita di accertamento dilsce contributivo da parte dei Comuni consiste

nella segnalazione all'agenzia delle Entrate, @lerdia di finanza e allINPS di elementi utili

per la determinazione di maggiori imponibili fiscalcontributivi rispetto a quelli risultanti dalle

dichiarazioni presentate dai contribuenti.

Con l'art. 11, commi 9 e 10, del D.L. 201/2011 ceriito nella legge 214/2011 é stato abrogato

I'obbligo della costituzione dei “consigli tributarestando, comunque, in vigore la norma che

prevede per gli anni 2012, 2013 e 2014 il riconoseito a favore dei Comuni del 100% del

gettito derivante dalla loro partecipazione allatamento dell’evasione tributaria e contributiva

(art. 1, comma 12 bis, del D.L. 138/2011 conventiétla legge 148/2011).

Con Decreto 23.3.2011 del MEF sono stati individuateguenti tributi su cui calcolare la

suddetta quota:

* imposte sul reddito delle persone fisiche

* imposte sul reddito delle societa

* imposta sul valore aggiunto

* imposta di registro

* imposta ipotecaria

* imposta catastale

» tributi speciali catastali, comprensive di intereessanzioni, nonché le sanzioni civili
applicate sui maggiori contributi previdenzialigstenziali riscossi a titolo definitivo

nonché i tempi di erogazione (relativamente al dhestre 2011 le somme dovrebbero essere

erogate entro il 31.10.2012).

Con Decreto 15.7.2011 sono stati determinati iedriin base ai quali calcolare la somma
spettante ai Comuni in via provvisoria anche irazelne alle somme riscosse a titolo non
definitivo. Con D.M. saranno stabilite le modalita di recupdrotali somme rimborsate ai
contribuenti a qualunque titolo (art. 2, commal&@, b) del DIgs.23/2011)
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La percentuale di partecipazione e calcolata aonéélle somme spettanti ad altri enti ed
all’'Unione Europea.

L'INTERO GETTITO DERIVANTE DALLA PARTECIPAZIONE ALL  'ATTIVITA’ DI
ACCETTAMENTO DOVREBBE ESSERE CONTABILIZZATO NEL TIT . 1° - CATG.
1" - COD. SIOPE 1199

Con l'art. 10 del Dlgs. 149/2011 viene estesa arailee Province la possibilita di collaborare
all'accertamento fiscale riconoscendo alle stessequota pari al 50 per cento delle maggiori
somme relative a tributi statali riscosse a titd&dinitivo, a seguito di un loro intervento che
abbia contribuito all'accertamento medesimo.

L’art. 12 del DIgs 149/2011 dispone che:

Con accordo fra Governo, Regioni, province e comsono stabilite annualmente le modalita

per la ricognizione delle capacita fiscali effettig potenziali dei singoli territori, tenendo conto

del rapporto tra i dati fiscali dichiarati e i databorati dall'lstituto Nazionale di Statistica

Con il medesimo accordo di cui al comma 1 sonesiltdefiniti:

a) un programma pluriennale di attivita di contrastell’dvasione fiscale finalizzato alla
convergenza della capacita fiscale effettiva abgacita fiscale potenziale mediante la
definizione delle modalita di concorso dei singmiti dei vari livelli di governo;

b) gli obiettivi intermedi che debbono essere raggidatciascun ente nell’ambito delle attivita
previste dal programma di cui alla lettea

c) le misure premiali 0 sanzionatorie in relazioneaggiungimento degli obiettivi di cui alla
letterab).

Ove l'accordo di cui al comma 1 non venga raggiwritro il termine di un anno dalla data di

entrata in vigore del presente decreto legislatanisure di cui ai commi a e b vengono fissate

con decreto del Presidente del Consiglio dei miniptevia valutazione congiunta in sede di

Conferenza unificata.

Riscossione tributi
L’art. 7, comma 2, da gg/ter a gg/septies del OQ/2011 convertito nella legge 106/2011
(cosiddetto decreto sviluppo), come modificato’dgll 10, comma 13 octies, del D.L. 201/2011
convertito nella legge 214/2011, dispone che dal22012 Equitalia S.p.A. e le societa per
azioni dalla stessa partecipate, cessano le attdritaccertamento, liquidazione e riscossione,
spontanea e coattiva, delle entrate tributarie tarpaniali dei Comuni e delle societa da essi
partecipate.
Dalla stessa data i Comuni devono procedere dinettée alla riscossione spontanea.
Alla riscossione coattiva possono procedere megliant
a) lingiunzione di cui al Regio Decreto 639/1910 sein gestione diretta 0 mediante societa
a capitale interamente pubblico a condizione ared' o gli enti pubblici titolari del capitale
sociale esercitino sulla societa un controllo agala quello esercitato sui propri servizi, che
la societa realizzi la parte pitu importante delapgpia attivita con I'ente che la controlla e che
I'attivita societaria sia svolta nellambito teottale di pertinenza del Comune che la
controlla;
b) l'utilizzazione delle atre forme di gestione detlacossione previste dall’art. 52 del DIgs.
446/1997 e cioe:
mediante procedure ad evidenza pubblica a:
* soggetti iscritti nell’apposito albo previsto daltf. 53 del Dlgs. 446/1997;
» societa abilitate operanti nel’Unione Europea,cpérin possesso di una certificazione
rilasciata dalla competente autorita del loro Stitappartenenza, dalla quale risulti la
sussistenza di requisiti equivalenti a quelli pséwdalla normativa italiana di settore;
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e societa a capitale misto pubblico privato iscritedl’albo previsto dall’art. 53 del Dlgs.
446/1997, i cui soci privati siano stati scelti] nepetto della disciplina e dei principi
comunitari, tra:

0 soggetti iscritti nell’apposito albo previsto daltf. 53 del Dlgs. 446/1997;

0 societa abilitate operanti nellUnione Europea, cpér in possesso di una
certificazione rilasciata dalla competente autod& loro Stato di appartenenza,
dalla quale risulti la sussistenza di requisiti ieglenti a quelli previsti dalla
normativa italiana di settore.

Le riscossioni coattive di somme fino a 2.000 edevono essere precedute da due solleciti
distanti 6 mesi I'uno dall’altro, mediante postaliaaria Ai fini della riscossione le Regioni, le
Province ed i Comuni possono accedere ai datiAtghhzia delle entrate.

Con il decreto 10.12.2008 e successivo provvedingnitl2.2008 del Ministero dell’economia e
delle finanze sono state indicate le modalitaermini per la trasmissione da parte dei Comuni
allo stesso Ministero dei dati relativi al gettdelle entrate tributarie e patrimoniali di rispesti
competenza come previsto dall’art. 1, comma 17lla tegge 296/2006.

Con nota prot. n. 25281/2009 del 15 ottobre 200Wliflistero dell’economia e delle finanze
viene disposto che dal 22 ottobre i dati 2009 dgsamenti Ici e dell'lmposta di scopo (con
relativi interessi e sanzioni) devono essere indaitcomuni, dagli agenti della riscossione, dalla
societa Poste Italiane spa e dagli affidatari d®ligio di riscossione attraverso il canale
telematico Entratel.

I mancato adempimento comporta la sospensionéultieia rata del contributo ordinario
dell’'anno nel quale avviene 'inadempienza.

Infine l'art. 1, comma 179, della legge 296/200énpette ai Comuni e alle Province di conferire,
mediante provvedimento adottato dal dirigente diitio competente, di conferire poteri di
accertamento e di contestazione immediata, nonictedldzione e di sottoscrizione del processo
verbale di accertamento per le violazioni relatade proprie entrate e per quelle che si
verificano sul proprio territorio, a propri dipemdeo a dipendenti dei soggetti affidatari, anche
in maniera disgiunta, delle attivita di liquidazéraccertamento e riscossione dei tributi e di
riscossione delle altre entrate.

Sono escluse le contestazione delle violazionieddlsposizioni del Codice della strada, in
guanto la procedura sanzionatoria amministratigareli competenza degli uffici degli Enti
Locali (comma 180).

| poteri riguardano solo la fase istruttoria dentolli mentre la responsabilita finale dell’atto
impositiva resta, comunque, in capo al funzioneggponsabile (comma 180).

| suddetti funzionari accertatori devono, pero,eessn possesso almeno del titolo di scuola
media superiore di secondo grado, previa frequatizapposito corso di preparazione e
qualificazione con il superamento di un esame dné&ita (comma 181). Inoltre non devono
avere precedenti e pendenze penali incorso néeessttoposti a misure di prevenzione disposte
dall'autorita giudiziaria, salvi gli effetti dellaabilitazione (comma 182).

Essi potrebbero, quindi, essere utilizzati anchefié¢ della collaborazione dei Comuni
all’'accertamento delle entrate erarial

Cessione di crediti

L’art. 8 del D.L. 79/1997, convertito nella leggé0197 prevede che:

“Le amministrazioni pubbliche di cui all'articolg @omma 2, del decreto legislativo 3 febbraio
1993, n. 29 e successive modificazioni ed integrazdopo aver esperito le ordinarie procedure
previste dai rispettivi ordinamenti per il paganteda parte dei terzi debitori di quanto ad esse
dovuto per obbligazioni pecuniarie liquide ed dsigi possono procedere, al fine di realizzare

18



celermente i relativi incassi, alla cessione dktna crediti, con esclusione di quelli di natura
tributaria e contributiva, a soggetti abilitati ‘edlercizio dell'attivita di recupero crediti di
comprovata affidabilita e che siano abilitati aladdetta attivita da almeno un anno, individuati
sulla base di apposita gara. Ai fini della garapriézzo base della cessione, che deve essere
effettuata a titolo definitivo, viene determinaéméndo conto, fra I'altro, della natura dei crealiti
della possibilita della loro realizzazione”

L'art. 76 della legge 342/2000 prevede la possébitia parte degli enti locali di cedere a terzi
mediante convenzione a titolo oneroso anche i trédbutari, compresi gli accessori per
interessi, sanzioni e penalita.

Riscossione di somme di modesto ammontare

L’art. 1, comma 168, della legge 296/2006 prevdue @i enti locali stabiliscano, per ciascun
tributo di propria competenza, gli importi fino ancorrenza dei quali versamenti non sono
dovuti 0 non sono effettuati i rimborsi. Diversarteesi applica la disciplina prevista dall'art. 25
della legge 289/2002 (I'importo minimo non puo esseferiore a 12 euro).

L'Ufficio federalismo fiscale, con nota del 20.4®0 ha precisato che ogni Comune, in
relazione a ciascun tributo, ha la facoltd di deteare un importo minimo, fin al
raggiungimento del quale il tributo non & dovutoom e rimborsato , anche inferiore al limite di
12 euro

Diritti di seqgreteria

La Corte dei Conti — Sezione delle autonomie, catid@razione n. 12 del 7 luglio 2006 ha
affermato che in occasione della stipula di un i@td con un Comune, ad una Onlus spetta la
riduzione del 50% dei diritti di segreteria.

Servizi di fognatura e depurazione

Sono esclusi dal pagamento del canone coloro dmepotendo usufruire di un sistema fognario,
provvedono direttamente, a proprie spese, a fattefire la svuotatura delle proprie fosse
biologiche da soggetti terzi, essendo ininflueatdini dell'applicazione della norma, che questi
ultimi recapitino tali scarichi, a mezzo di autdotn un depuratore. (Circolare Ministero
Finanze 5.10.2000, n. 177).

L’art. 14, comma 1, della legge 36/1994, modificdtdl'art. 28 della legge 179/2002 e ripreso
dall’art. 155, comma 1, primo periodo, del DIgs2%06 (codice ambiente), dispone che :

“La quota di tariffa riferita al servizio di pubbl fognatura e di depurazione & dovuta dagli
utenti anche nel caso in cui la fognatura sia spst& di impianti centralizzati di depurazione o
guesti siano temporaneamente inattivi”.

La Corte costituzionale con sentenza 10.10.2008 835 ha bocciato per “intrinseca
irragionevolezza” la suddetta disposizione, sostendo che quando I'impianto non ¢’ o non
funziona, la tariffa idrica non puo contemplare andie la parte destinata al servizio di
depurazione, in quanto non si € in presenza di urributo ma di un corrispettivo per
servizio reso.

Con l'art. 8 sexies del D.L. 208 convertito nekgde 13/2009 viene disposto dheattuazione
della sentenza della Corte costituzionale n. 3332088, i gestori del servizio idrico integrato
provvedono anche in forma rateizzata, entro il tieenmassimo di cinque anni, a decorrere dal
1° ottobre 2009, alla restituzione della quota atifia non dovuta riferita all'esercizio del
servizio di depurazione. Dall'importo da restitureeino dedotti gli oneri derivati dalle attivita di
progettazione, di realizzazione o di completamantoate. L'importo da restituire e' individuato,
entro 210 giorni (art. 15, comma 2 quater del D36/2009 convertito nella legge 166/2009)
dalla data di entrata in vigore della legge di @sione del D.L. 208/2008, dalle rispettive
Autorita d'ambito.
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Le suddette si applicano anche agli enti localitayesn via diretta dei servizi di acquedotto,
fognatura e depurazione. In tali casi all'individioae dellimporto da restituire provvedono i
medesimi enti locali.

L’ art. 15, comma 2 quater del D.L.135/2009 contemella legge 166/2009 aumenta da 120 a
210 giorni dalla data di entrata in vigore dellgde di conversione del D.L.208/2008, il termine
previsto dall’art. 8 sexies del D.L. 208 convertitella legge 13/2009 per l'individuazione da
parte delle rispettive Autorita d’ambito, dell’imgpo da restituire relativo alla tariffa non dovuta
a seguito della sentenza della Corte costituziona35 del 2008 che stabilisce la non debenza
della stessa tariffa quando l'impianto non c'eé onrnfoinziona. Con Decreto del Ministro
dell’ambiente 30.9.2009 (G.U. 8.2.2010, n. 31) samividuati i criteri e i parametri per la
restituzione. (v. Guida enti locali n. 10/2010 pa8)

E’ disposto I'obbligo per i Comuni gia provvisti dmpianti centralizzati di depurazione
funzionanti, che non si trovino in situazioni disssto, di destinare i proventi derivanti dai
canoni di depurazione e fognatura prioritariamezi@ gestione e manutenzione degli impianti
medesimi (art. 14, comma 1, della legge 5 genn@@1n. 36, cosiddetta legge Galli, come
integrata dall’art. 31, comma 31, legge 448/98).

L'art. 77, comma 7, della legge 289/2002 disporeitpagamento del corrispettivo dei sevizi di
depurazione e fognatura deve essere effettuato @dtgiorni dal ricevimento delle fatture.

Su richiesta del gestore del servizio il pagameuid essere differito di un anno dal ricevimento
della fattura incrementando I'importo dovuto degteressi calcolati sulla base della tasso legale
incrementato di due punti.

L’'omesso o ritardato pagamento oltre I'anno daligsione della fattura comporta una penalita
pari al 10% dell'importo dovuto, oltre agli inteses

RIFORMA DEL CODICE DELLA STRADA

La legge 120/2010 di riforma del codice della strdath modificato le norme della legge
285/1992 relative all’'attribuzione ed alla destioae dei proventi per le sanzioni derivanti da
violazioni al codice della strada.

L’art. 25, comma 1, prevede che i proventi dellezgani derivanti dall'accertamento delle

violazioni dei limiti massimi di velocita sono altwiti, in misura pari al 50 per cento ciascuno,

all'ente proprietario della strada su cui € stéfetteato I'accertamento e all'ente da cui dipende
l'organo accertatore.

Gli enti diversi dallo Stato utilizzano la quotai geoventi ad essi destinati nella regione nella

guale sono stati effettuati gli accertamenti.

Gli enti destinano le suddette somme:

» alla realizzazione di interventi di manutenzionenessa in sicurezza delle infrastrutture
stradali, ivi comprese la segnaletica e le barriemei relativi impianti;

» al potenziamento delle attivita di controllo e dcartamento delle violazioni in materia di
circolazione stradale, ivi comprese le spese xaal personale, nel rispetto della normativa
vigente relativa al contenimento delle spese ineneatdi pubblico impiego e al patto di
stabilita interno.

Le modalita di versamento dei suddetti proventi osandividuate con apposito decreto

ministeriale_(art. 25, comma 2).

Le suddette disposizioni si applicano a decorrereall primo_esercizio finanziario successivo

all'emanazione del suddetto decreto ministeriale (& 25, comma 3)

ENTRATA IN VIGORE 13.8.2010
L’art. 40, comma 1 prevede che una quota pari @é&s0cento dei proventi per altre violazioni e
destinata:
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a) in misura non inferiore al 12,50% a interveniisostituzione, di ammodernamento, di
potenziamento, di messa a norma e di manutenziele segnaletica delle strade di proprieta
dell'ente;

b) in misura non inferiore al 12,50% al potenziatoewlelle attivita di controllo e di
accertamento delle violazioni in materia di cireddme stradale, anche attraverso l'acquisto di
automezzi, mezzi e attrezzature dei Corpi e devigedi polizia provinciale e di polizia
municipale;

c) il resto alle seguenti altre finalita:

miglioramento della sicurezza stradale

manutenzione delle strade di proprieta dell'ente

installazione, ammodernamento, potenziamento, massarma e a manutenzione delle
barriere e sistemazione del manto stradale delteesime strade

redazione dei piani urbani del traffico e piani tfeffico per la viabilita extraurbana
interventi per la sicurezza stradale a tutela detginti deboli, quali bambini, anziani,
disabili, pedoni e ciclisti

svolgimento, da parte degli organi di polizia le;ahelle scuole di ogni ordine e grado, di
corsi didattici finalizzati all'educazione stradale

misure di assistenza e di previdenza per il petsona

assunzioni stagionali a progetto nelle forme dit@iti a tempo determinato e a forme
flessibili di lavoro

Occorre, pero, ricordare che, secondo quanto a#fierrdal Dipartimento della Funzione
pubblica con parere del 26.10.2007, ai soggettzmdibili con contratti di lavoro flessibile e
possibile attribuire soltanto funzioni che non cami@no I'adozione di atti produttivi di
effetti in capo a terzi (cosiddetto servizio intgyn

Con circolare del ministero dell’interno 8.3.2007,5 € stato precisato che tali spese sono
da escludere dal computo sul limite di spesa aniilisgper i Comuni non soggetti al patto
di stabilita._Per la Sezione regionale della cdeeconti del Veneto, invece, tali spese non
sono computabili anche ai fini del patto di staéaili

La stessa circolare precisa, inoltre, che tale ajuatin pud essere destinata ad eventuali
miglioramenti retributivi del personale in servizio

al finanziamento di progetti di potenziamento dervii di controllo finalizzati alla
sicurezza urbana e alla sicurezza stradale

a progetti di potenziamento dei servizi notturrdi @revenzione delle violazioni di cui agli
articoli 186, 186-bis e 187

all'acquisto di automezzi, mezzi e attrezzatureQtepi e dei servizi di polizia provinciale e
di polizia municipale, destinati al potenziameni®i dervizi di controllo finalizzati alla
sicurezza urbana e alla sicurezza stradale

interventi a favore della mobilita ciclistica.

Secondo la Corte dei conti della Toscana (par. n04/2010) non sono finanziabili:

le assunzioni di personale a tempo indeterminato;

I'acquisto di vestiario per gli agenti della poliza locale;

la manutenzione degli autoveicoli;

I'acquisto di carburante per i mezzi della polizialocale;

le spese per I'energia elettrica per il funzionameo degli impianti di illuminazione
pubblica;

le rate di ammortamento di mutui e prestiti anche e contratti per le finalita di cui
all'art. 208 del codice della strada

Tutti gli enti determinano annualmente, con delibea della giunta, le quote da destinare alle

finalita sopra indicate.
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Ciascun ente locale é tenuto a trasmettere al Mmisdelle infrastrutture e dei trasporti ed al
Ministero dell'interno, entro il 31 maggio di ogaino, una relazione in cui sono indicati, con
riferimento all'anno precedente, 'ammontare cosgi® dei proventi di propria spettanza come
risultante da rendiconto approvato nel medesima aargli interventi realizzati a valere su tali
risorse, con la specificazione degli oneri sostepet ciascun intervento, secondo il modello e
con le modalita di trasmissione in via informatdaindicarsi con apposito decreto ministeriale,
sentita la Conferenza Stato-citta ed autonomidilo@at. 25, comma 2).

La percentuale dei proventi derivanti dall'accedata delle violazioni dei limiti massimi di
velocita é ridotta del 30 per cento annuo nei amtfrdell'ente che non trasmetta la relazione,
ovvero che utilizzi i predetti proventi in modo fdifme da quanto previsto dalla normativa per
ciascun anno per il quale sia riscontrata una geéldette inadempienz@rt. 25, comma 1).
L’'obbligo della trasmissione della suddetta relazine decorre dal primo _esercizio
finanziario successivo all'approvazione del citatdecreto ministeriale

| soggetti tenuti al pagamento di una sanzione amstnativa pecuniaria per una o piu violazioni
accertate contestualmente con uno stesso verlbabeparto superiore a 200 euro, che versino in
condizioni economiche disagiate, possono richiedereipartizione del pagamento in rate
mensili.(art. 38, comma 1)

Puo avvalersi della suddetta facolta chi e’ timldirun reddito imponibile ai fini dell'imposta sul
reddito delle persone fisiche, risultante dallfakidichiarazione, non superiore a euro 10.628,16.
Se linteressato convive con il coniuge o con d&mniliari, il reddito e' costituito dalla somma
dei redditi conseguiti nel medesimo periodo da ogminponente della famiglia, compreso
l'istante, e i limiti di reddito di cui al periodprecedente sono elevati di euro 1.032,91 per
ognuno dei familiari convivent{art. 38, comma 2)

La possibilita di rateizzazione e immediata comevpde la circolare n. 6535 del Dait
(dipartimento Affari interni e territoriali) del Mistero dell'Interno, emanata il 22 aprile.

L’art. 1, comma 153, della legge 244/2006 dispdme @ decorrere dal 1.1.2008, gli agenti della
riscossione non possono procedere al recuperomdimsoiscritte in ruoli relativi a sanzioni
amministrative per violazione al codice della sarger i quali la cartella di pagamento non sia
stata notificata entro due anni dalla consegnaLabéi.

La quota dei proventi delle sanzioni amministrativecuniarie per violazioni previste dal
presente codice, annualmente destinata con Deliber&iunta al miglioramento della
circolazione sulle strade, puo essere destinatsadnzioni stagionali a progetto nelle forme di
contratti a tempo determinato e a forme flessihillavoro (art. 1, comma 564, della legge
296/2006).0Occorre, pero, ricordare che, secondo quanto afferato dal Dipartimento della
Funzione pubblica con parere del 26.10.2007, ai sygjti utilizzabili con contratti di
somministrazione € possibile attribuire soltanto fazioni che non comportano I'adozione di
atti produlttivi di effetti in capo a terzi (cosiddetto servizio interno).

Con circolare del ministero dell'interno 8.3.2001,5 é stato precisato che tali spese sono da
escludere dal computo sul limite di spesa ammissipér i Comuni non soggetti al patto di
stabilita. (Per la Sezione regionale della corté anti del Veneto tali spese non sono
computabili anche ai fini del patto di stabilita).

Con parere n. 961 del 13.10.2010 la sezione relgiatiacontrollo della Corte dei conti per la
Lombardia sostiene la possibilita di finanziarespaeioni accessorie del personale di polizia
municipale rese nell’ambito di “progetti di poteaziento dei servizi di controllo finalizzati alla
sicurezza urbana e alla sicurezza stradale “ nomachgrogetti di potenziamento dei servizi
notturni e di prevenzione delle violazioni di cgiiaarticoli 186, 186-bis e 187", ovviamente nel
rispetto del limite massimo della spesa di persaahualmente consentita.

Il Ministero dell'Interno — Direzione centrale peAmministrazione generale e per gli Uffici
territoriali del Governo, con la Circolare n. 30l deagosto 2007, rispondendo a numerosi
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guesiti, si & espresso negativamente sulla passilil conferire le funzioni di ausiliario del
traffico e della sosta a soggetti che siano impegméavori socialmente utili.

Il Consiglio di Stato, sez. V, con sentenza n. 5d8@l 3-10-2005, sancisce che l'affidamento
all'esterno del servizio di gestione delle contevzioni stradali pud essere effettuato dal
Comune solo a favore di soggetti iscritti all’akiiocui all’art. 53 del D.Igs. n. 446/97.

Il Ministero dei trasporti, con la risoluzione 6108 del 3/8/2007 ha chiarito che un Comune
puo noleggiare le apparecchiature necessarie peilelazione elettronica delle infrazioni
stradali corrispondendo un corrispettivo fisso 8 nna percentuale sulle multe.

Condono sanzioni codice della strada

L’art. 15, comma 8 quinquiesdecies, del D.L. 78R@onvertito nella legge 102/2009 prevede

la possibilita da parte dei Comuni, con appositgol@mento, di condonare le sanzioni per

violazione al codice della strada comminate fin@@0D4, sia per gli importi iscritti a ruolo sia
per quelli per cui e stata emessa ingiunzione gapeento, provvedendo al versamento:

a) di una somma pari al minimo della sanzione pecim@mministrativa edittale prevista per
ogni singola norma violata;

b) delle spese di procedimento e notifica del verbale;

c) di un aggio per l'agente della riscossione par gler cento del riscosso e delle somme
dovute allo stesso agente a titolo di rimborso lgeispese sostenute per le procedure
esecutive effettuate e per i diritti di notificaldecartella.

L'avvenuto pagamento della somma iscritta a rugberda quale e' stata emessa l'ingiunzione di

pagamento non comporta il diritto al rimborso.

Federalismo patrimoniale

Con il DIgs. 28.5.2010. n. 85, entrato in vigor26l.6.2010 si prevede che i beni immobili statali e
i beni mobili in essi eventualmente presenti saasfériti a titolo non oneroso a Regioni, Citta
metropolitane, Province e Comuni.

| beni possono essere alienati mediante il lorerimento nel piano delle alienazioni e valorizzazio

| beni da attribuire ai vari enti sono individuatediante I'inserimento in appositi elenchi contenut

In uno o piu decreti del Presidente del Consigtiondinistri adottati entro centottanta giorni dalka

di entrata in vigore del Dlgs 85/2010 (23 diceni0é0) corredati da adeguati elementi informativi,
anche relativi allo stato giuridico,alla consiseenal valore del bene, alle entrate corrispondeaii
relativi costi di gestione.

Gli enti che intendono acquisire i beni contenwdi suddetti elenchi devono presentare, entro il
termine perentorio di 60 giorni dalla data di pidadione nella G.U. dei suddetti decreti, un’apaosi
domanda all’Agenzia del demanio, sottoscritta dalpresentante legale dell’ente con allegata una
relazione in cui devono essere indicate le speeifimalita e le modalita di utilizzazione del beoa

la relativa tempistica ed economicita nonché lémkeEione del bene medesimo.

L’assegnazione avviene entro i successivi 60 giconi ulteriore DPCM su proposta del Ministro
dell’economia e delle finanze, sentite le Regioglieenti locali interessati, che produce effetlla
data di pubblicazione nella G.U. e che costitui#oéo per I'acquisizione della proprieta da parte
degli enti interessati.

Qualora I'ente non utilizzi il bene nel rispettdiedinalita e dei tempi indicati nella relazionepsa
indicata, il Governo esercita il potere sostitutiiaui all'art. 8 della legge 5 giugno 2003, n11ai

fini di assicurare la migliore utilizzazione dehlee

Con successivi DPCM sono determinate le modalitarigarre, a decorrere dal primo esercizio
finanziario successivo alla data del trasferimetéb trasferimenti a qualsiasi titolo spettanti agki
assegnatari in misura pari alla contestuale risghezaelle entrate erariali.
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Le spese sostenute dagli enti locali riguardo mi tbasferiti non sono considerate agli effetti piatto

di stabilita nella misura corrispondente alle spgise sostenute dallo Stato per la gestione e la
manutenzione dei medesimi.

Tale importo e” determinato secondo i criteri e leomodalita individuati con decreto del Presidente
del Consiglio dei ministri, su proposta del Ministtel’economia e delle finanze, da adottarsi entro
sessanta giorni dal 26 giugno 2010, cioe entrd dgbsto 2010.

Le risorse nette derivanti dalla eventuale alievazidegli immobili trasferiti sono acquisite daite
locale per un ammontare pari al settantacinquecgeio delle stesse e vincolate alla riduzione del
debito dell’ente e, solo in assenza del debito mwwue per la parte eventualmente eccedente, a
spese di investimento.

La residua quota del venticinque per cento e teeralo Stato secondo le modalita che saranno
stabilite con DPCM da adottarsi entro 60 giornizéabiugno 2010.

L’ente locale puo procedere all'alienazione deglinobili attribuiti previa attestazione della coritiru

del relativo valore da parte dellAgenzia del deimao dellAgenzia del territorio, secondo le
rispettive competenze.

L ’attestazione € resa entro il termine di trentargidalla relativa richiesta.

Proventi concessioni cimiteriali

Per la loro collocazione in bilancio occorre faiferrmento alla classificazione SIOPE secondo
la quale i proventi derivanti dalla concessiondoduli, colombari e ossari vanno contabilizzati
nel Titolo 3° nel titolo 3°, categoria 2”, mentreet]i derivanti da concessioni in diritto di
superficie vanno contabilizzati nel Titolo IV cat®

Non hanno vincolo di destinazione.

Contributi per permessi di costruire (ex oneri di ubanizzazione)

L’art. 2, comma 41, del D.L. 225/2010 convertitdlméegge 10/2011 proroga al 31.12.2012 la

possibilita prevista dall’art. 2, comma 8, dellgde 244/2007, di utilizzare gli oneri di

urbanizzazione nella misura del 50% per il finanmmato di spese correnti e per un ulteriore

25% esclusivamente per spese di manutenzione oaluhel verde, delle strade e del patrimonio

comunale.

Non risulta, peraltro abrogata la disposizione 'aell 49, comma 7, della Legge 449/97

riguardante la possibilita della loro destinaziatia copertura della manutenzione ordinaria del

patrimonio (mobiliare ed immobiliare).

Restano, ovviamente, in vigore le leggi regionbk @incolano in tutto o in parte la destinazione

dei proventi in argomento.

L’art. 7 della Legge 24.12.1993, n. 537 (dal 30ggo 2003 art. 16, comma 6, del DPR

380/2001) prevede il loro aggiornamento ogni queérguo.

Con l'art. 2, comma 2, della legge 1.8.2003, n. 208ato disposto che siano considerati a tutti

gli effetti opere di urbanizzazione secondaria liquertinenze degli edifici di culto esenti da ICI,

gli immobili e le attrezzature fisse destinate altigvita di oratorio o attivita similari di:

» parrocchie ed enti ecclesiastici della Chiesa be#to

» enti delle altre confessioni religiose con le qualBtato ha stipulato intese ai sensi dell’art.
8, comma 3, della Costituzione.

Opere di urbanizzazione realizzate a scomputo di @i

Secondo i principi contabili (punto 162 del priricim. 3) le opere acquisite a scomputo di oneri
di urbanizzazione devono essere rilevate nellatpatrimoniale per un valore pari agli oneri
non versati, iscrivendo contestualmente nella d@tgassivo “conferimenti” un uguale importo.

L'ultimo periodo del comma 8 dell'art. 122 del DIg$63/2006, come integrato dall'art. 2,

comma 1, lett. cc) del DIgs. 113/2007, ha intranlotion decorrenza 1.8.2007, I'obbligo della
trasmissione, alle competenti Procure regionaliad€lorte dei Conti, di tutti gli atti adottati
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inerenti la realizzazione degli interventi a scomopdegli oneri per valori inferiori alla soglia
comunitaria.

Si sottolinea che tale adempimento & da considenacarico agli uffici tecnici dell’ente.

Nella G. U. n. 177 del 31.7.2010 é stato pubblicghimomunicato da parte dellAUTORITA'
PER LA VIGILANZA SUI CONTRATTI PUBBLICI DI LAVORI,SERVIZI E FORNITURE

con cui si informa che le amministrazioni che calwc® il permesso di costruire sono tenute a
trasmettere all'Autorita i dati identificativi deoggetti titolari di tale permesso, nel caso in cui
allo stesso acceda una convenzione, o altro accseudi@ realizzazione di opere a scomputo
degli oneri di urbanizzazione.

Proventi derivanti dalle monetizzazioni di aree

| relativi proventi sono da considerarsi entrateatlacarsi al Titolo IV delle entrate e, quindi,
con vincolo di destinazione al finanziamento di sgpén conto capitale, fatta eccezione per
l'ipotesi prevista dall’art. 193 del TUEL in presandi debiti fuori bilancio o disavanzi di
amministrazione.

In questo senso si e espressa la Corte dei ceaigre regionale di controllo della Lombardia,
con deliberazione n. 6 del 26.6.2006, secondo &equna diversa destinazione costituirebbe un
manifesto depauperamento del patrimonio comunale.

Anche secondo il sistema SIOPE tali proventi nomosaa considerarsi come oneri di
urbanizzazione e, pertanto, devono essere clagsifioei “trasferimenti di capitale da altri
soggetti” con cod. 4502 0 4512

Atti notificati dal Comune (D.M. tesoro 14.3.2000 )

Con il Decreto 3 ottobre 2006, pubblicato sulla GrJ 254 del 31.10.2006, il Ministero
dellEconomia e delle Finanze ha aggiornato I'intpatel compenso spettante ai Comuni per la
notifica degli atti delle Pubbliche Amministrazioeterminando, a decorrere dal 1° aprile 2006
in 5,88 Euro la somma per ogni singolo atto nddific oltre alle spese di spedizione a mezzo
posta raccomandata con avviso di ricevimento sextnthriffe vigenti.

I Comune deve chiedere con cadenza semestradgamento delle somme spettanti.

Il provento viene destinato alle spese correnti.

In virtu del principio di onnicomprensivita dellatribuzione dei dipendenti degli Enti locali,
fissato dall'art. 19 D.P.R. 1 giugno 1979 n. 191dipendenti comunali con la qualifica di messo
non spetta alcun compenso aggiuntivo per l'attiditénotificazione di atti richiesta al Comune
dallAmministrazione finanziaria, rientrando talurfzioni tra gli ordinari compiti d’ufficio
spettanti ai detti dipendenti (Consiglio di Steez. V- Sentenza 12.2.2008, n. 493

Tassa sui concorsi
Con propria norma regolamentare ciascun ente pexnegdere un diritto per la partecipazione a
concorsi fino ad un massimo di euro 10,32 (artl@gge 24.11.2000, n. 340).

Avanzo di amministrazione

L’avanzo di amministrazione puo regolarmente esapmicato al bilancio di previsione anche
se approvato prima dell’inizio dell’esercizio dieimento.

Tale interpretazione trova peraltro conferma al tpu®4 del Principio contabile n. 1
“Programmazione e previsione nel sistema di bil@h@pprovato dall'Osservatorio per la
finanza e la contabilita degli enti locali, con suiafferma che “I'avanzo presunto dell’'esercizio
precedente a quello cui si riferisce il bilanciodpessere iscritto in bilancio ed anche assegnato
contabilmente, ma I'obbligazione giuridica & peld@abile solo dopo l'approvazione del
rendiconto”.

Esso puo, in tale sede, finanziare soltanto speise@ktimento, spese “una tantum ed estinzione
anticipata di prestiti. Tale ultima possibilita,epista dall’art. 11 del D.L. 159/2007, convertito
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nella legge 222/2007 per il triennio 2007/2009taasresa permanente dall’art. 2, comma 13,

della legge 244/2007.

La sezione regionale di controllo della Corte dentc per la Lombardia sostiene, con

deliberazione n. 133/2011, che in caso di mancajoetto del patto di stabilita, nell’anno

successivo, qualora la riduzione dei trasferimemti, fondo sperimentale di riequilibrio, non sia

compensabile con una riduzione di spese che anglrabpregiudicare l'attivita dell'ente in

relazione alle funzioni ed ai servizi essenziadinte potra prendere in considerazione l'ipotesi di

addivenire all'equilibrio finanziario di bilancionehe applicando I'avanzo di amministrazione

(presunto) riferito all'esercizio precedente. Sitarebbe di un'evenienza eccezionale, giustificata

unicamente al fine di garantire il rispetto dehgipio di equilibrio, in presenza di una situazione

particolare, quale quella della riduzione dei tashenti relativi al contributo ordinario. L'ente

potra procedere in questa direzione solo dopo axenécato I'impossibilita di ridurre la spesa

corrente ed in presenza di ulteriori tre condizioni

* sitratti di avanzo libero e non vincolato;

e i tratti di un avanzo effettivo, risultante a sikguli una completa disamina dell'effettiva
sussistenza dei residui attivi;

* Vi sia stata la delibera con la quale la Giuntaapprovato la proposta di rendiconto, dalla
guale risulti I'avanzo e 'organo di revisioneiai aspresso in modo positivo sull'esistenza di
guest'ultimo.

Plusvalenze da alienazione di beni patrimoniali

In forza del comma 28 dell'art. 3 della legge 3B02 € possibile utilizzare le eventuali
plusvalenze derivanti dall'alienazione di beni patmiali (beni immobili e mobili) per le stesse
finalita cui & destinato I'avanzo di amministrazon

A partire dal 2005 l'art. 1, comma 66, della le@jl/2004 ne rende possibile I'utilizzo anche
per il finanziamento del Tit. 3° della spesa (ringmodi prestiti).

La Risoluzione 7.4.2004, n. 39656 del Ministerol'’debnomia e delle finanze, Dipartimento
della Ragioneria generale dello stato, avverteickalore della plusvalenza € da considerarsi
pari alla differenza fra I'entrata derivante ddlBaazione del bene patrimoniale e la spesa
sostenuta al momento dell’acquisto, al netto stitalegli ammortamenti contabilizzati secondo
le modalita previste dall’'art. 167 del DIgs. 2600

Ne deriva che le quote di ammortamento non paecial calcolo del valore delle plusvalenze
nel caso in cui siano state considerate solo rmebosconomico.

La plusvalenza deve essere contabilizzata nellaléatlel Titolo 4 dell’entrata, unitamente al
valore con ancora ammortizzato, indipendentemegita dua destinazione.

PERSONALE

Contratti

L'art. 9, comma 17, del D.L. 78/2010 convertito laelegge 122/2010 dispone cherpil

triennio 2010/2012 sono bloccate le procedure contrattuali e negozehnza possibilita di

recupero negli anni successivi, fatta salva I'ezog@e dell'indennita di vacanza contrattuale.

Con lart. 16, comma 1, del D.L. 98/2011 convertitella legge 111/2011 e prevista la

possibilita, con appositi regolamenti su propostiaMinistro dell’lEconomia e delle finanze:

a) di prorogare al 31 dicembre 2014 delle disposizimmtenute nel DL 78/2010 convertito
nella legge 122/2010 che limitano la crescita cetamenti economici anche accessori del
personale delle PA (che potrebbe significare umaiogia della sospensione dei contratti al
31.12.2014);

b) difissare delle modalita di calcolo per I'erogamadell'indennita di vacanza contrattuale per
gli anni 2015-2017._Cio potrebbe significare la omdh di un ulteriore blocco della
contrattazione per il triennio 2015-2017,;
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c) di procedere alla semplificazione, al rafforzameedtball’obbligatorieta delle procedure di
mobilita del personale tra le pubbliche amministraiz

Trattamento economico

L’art. 9, comma 1, del D.L. 78/2010 convertito adikgge 122/2010 prevede per gli anni 2011,
2012 e 2013 il congelamento degli stipendi dei wgs:ti pubblici, anche di qualifica
dirigenziale, ivi compreso il trattamento accessosd livello del “trattamento ordinariamente
spettante” per I'anno 2010, al netto degli effegrivanti da eventi straordinari quali arretrati,
maternita, malattie, funzioni diverse svolte in sord’anno, effettiva presenza in servizio
(aspettative, comandi ecc.), fermo restando clpedgressioni di carriera comunque denominate
ed i passaggi tra le aree che avvenissero nel awho stesso triennio, hanno effetto ai fini
esclusivamente giuridici (comma 21, ultimo capowedello stesso D.L. 78/2010), comprese le
progressioni orizzontali (parere n. 69/2011 CodeticLombardia).

Non sono da ricomprendere [l'acquisizione della gmata superiore conseguente alla
partecipazione a concorso pubblico

Per quanto riguarda, invece, le risorse destinateu@mente al trattamento accessorio del
personale, anche a livello dirigenziale, il commai dispone che il relativo ammontacdg|
1.1.2011 al 31.12.2013on potra superare il corrispondente importo’alatio 2010, ridotto
annualmente in misura proporzionale all’eventualezione del personale in servizio.

(sulla base delle istruzioni operative contenutiéarmrcolare 12/2011 della ragioneria generale
dello stato la riduzione deve essere operata mahniio confrontando il valore medio dei
dipendenti presenti nell'anno di riferimento con vialore medio dellanno 2010). Tra le
cessazioni sono da considerarsi, secondo il panerd98/2011 della sezione regionale di
controllo della Corte dei conti Lombardia, anchemebilita in uscita se non sostituite entro
I'anno finanziario).

La Corte dei Conti a Sezioni Riunite con delibevaei n. 51 del 4.10.2011 ha definitivamente
affermato che son@sclusedal blocco solo le somme relative alle progettazimterne e
all’avvocatura, mentre sonacluse le somme correlate al recupero dei tributi comuf(ialiin
particolare) e le sponsorizzazioni nonché i prodatanziati con il 50% delle sanzioni per
violazione al codice della strada (par. n. 5/20bit€Conti Piemonte).

| compensi per censimento Istat sarebbero esclrsilgp corte dei conti Lombardia (par. n.
550/2011). Di diverso avviso la corte dei conti darsa (par. n. 291/2011)

La Corte dei conti, sez. controllo Puglia, con par2l-7-2011, n. 58 ritiene che le economie di
gestione derivanti dallanno precedente non si aganp nel calcolo del tetto massimo del
fondo delle risorse decentrate.

L'art. 9, comma 2, del D.L. 78/2010 convertito aekkgge 122/2010 dispone caeartire da
1.1.2011 e fino al 31.12.201B trattamenti economici complessivi dei dipendemiche di
gualifica dirigenziale, superiori a 90.000 eurodioannui sono ridotti del 5% per la parte
eccedente tale importo, fermo restando che ilamainto economico non puo andare, comunque,
al di sotto di tale importo. La parte eccedentd0.000 euro € soggetta ad un’ulteriore riduzione
del 10%. Tali riduzioni non rilevano ai fini preadziali.

La suddetta disposizione & confermata dall’arto@ma 1, del D.L. 138/2011 convertito nella
legge 148/2011.

Con par. n. 259/2011 la sezione regionale di ctiotoella Corte dei conti per il Veneto sostiene
che sono esclusi dai tagli i diritti di rogito, ampensi per le progettazioni interne e gli incdntiv
per il recupero dell’evasione Ici in quanto non siderati agli effetti del computo delle spese di
personale. Di diverso avviso la RGS che, con rigpad un quesito del Comune di Bologna,
ritiene tali diritti rientranti nella nozione diditamento economico complessivo.

(La Corte dei conti Toscana, con deliberazione 212011, ritiene che le aziende speciali debbano
rispettare gli stessi obblighi).
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Con il successivo comma 2 del suddetto articolgiéhe introdotto un ulteriore “contributo di
solidarieta” del 3% sui redditi complessivi lordiperiori ai 300.000 euro da cui sono, pero,
esclusi i redditi di cui all'art. 9, comma 2, déiato D.L. 78/2010.

Con lo stesso comma, ultimo periodo, si prevede cbe apposito DPR, su proposta del
ministro dell’economia e delle finanze, l'efficacidelle suddette disposizioni pud essere
prorogata anche per gli anni successivi al 2018 dinraggiungimento del pareggio del bilancio
dello Stato.

L'art. 12, comma 7, del D.L. 78/2010 convertitoladegge 122/2010 dispone chedecorrere

dal 31.5.2010l riconoscimento dell’indennita di buonuscita, ldetiennita di premio di servizio

o trattamento di fine servizio o di ogni altra indéa equipollente spettante a seguito della

cessazione del servizio e effettuato:

* in unica soluzione se I'importo, al lordo delleeritite erariali, non & superiore a 90.000 euro;

* in due importi annuali se I'importo al lordo deligenute erariali, € superiore a 90.000 euro
ma inferiore a 150.000 euro; in tal caso il prinene erogato nella misura di euro 90.000 ed
il secondo per la parte restante;

* in tre importi annuali se I'importo al lordo deligenute erariali, € superiore a 150.000 euro;
in tal caso il primo viene erogato nella misuraedro 90.000, il secondo nella misura di
60.000 euro e il terzo per la parte restante.

L'art. 1, comma 22, del D.L. 138/2011 convertitdlaad¢egge 148/2011 dispone che a partire dal
13.8.2011 i trattamenti di fine servizio dei dipend delle amministrazioni pubbliche di cui

all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativdeBbraio 1993, n. 29, vengono rinviati di 24
mesi in caso di pensionamento di anzianita, mehtrevio resta di sei mesi nel caso di uscita
per raggiungimento dei limiti di eta o di servizio

DIRIGENTI

« Lart. 9, comma 2, del D.L. 78/2010 convertito mellegge 122/2010 dispone clae
decorrere dal 31.5.201@ fino al 31.12.2013 trattamenti economici complessivi spettanti
ai titolari di incarichi dirigenziali non possonssere stabiliti in misura superiore a quella
indicata nel contratto stipulato dal precedentadre o, in caso di rinnovo, dal medesimo
titolare tenendo, ovviamente conto delle prededgzioni
L’art. 16, comma 7, del D.L. 98/2011 convertitoladkegge 111/2011 dispone che qualora,
per qualsiasi ragione compresi provvedimenti gdizisnali diversi dalle decisioni della
Corte Costituzionale, non siano conseguiti gli thffderivanti dalle disposizioni ai cui al
comma 2 dell'art. 9 del D.L. 78/2010 convertitoladegge 122/2010 (taglio degli stipendi
superiori ai 90.000 euro), i medesimi effetti fin@mi sono recuperati nell’anno
immediatamente successivo nei riguardi delle stestsgyorie di personale cui si applicano le
predette disposizioni.

« Lart. 9, comma 32, del D.L. 78/2010 convertito laelegge 122/2010 dispone clze
decorrere dal 31.5.201@lla scadenza di un incarico dirigenziale, anchdipendenza dei
processi di riorganizzazione, € possibile attribuat dirigente un incarico con posizione
economica inferiore, anche in assenza di una \abra negativa. Non si applicano le
norme che garantiscono il trattamento economicdguarevole.

 E’abrogata la norma (art. 19, comma 1-ter, secqadimdo, del DIgs. 165/2001) secondo la
quale I'amministrazione che, in dipendenza dei procesgicliganizzazione ovvero alla
scadenza, in assenza di una valutazione negatwaavesse inteso confermare l'incarico
conferito al dirigente, era tenuta a darne idons®gvata comunicazione al dirigente stesso
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con un preavviso congruo, prospettando i postiaigpli per un nuovo incarico. (art. 9,
comma 32)

e Lart. 9, comma 3, del D.L. 78/2010 convertito mellegge 122/2010 dispone clae
decorrere dal 31.5.2010ai dirigenti non sono piu applicate le disposizionrmative e
contrattuali che prevedevano la corresponsioner@ flavore di un compenso derivante
dall’'espletamento di incarichi aggiuntivi.

Pagamento stipendi

Il comma 9 dell'art. 11 del D.L. 98/2011 convertitella legge 111/2011 prevede la possibilita
di stipulare con il Ministero delleconomia e deflaanze convenzioni per I'erogazione dei
servizi di pagamento delle retribuzioni, che devassere efficaci a decorrere dal 1° gennaio
2013. Con decreto del Ministro dell’economia vidissato I'elenco dei servizi connessi ai
pagamenti ed il relativo contributo da versare jgposito capitolo di entrata del bilancio dello
Stato.

Assunzioni

Programmazione triennale del fabbisogno del persoma

L’art. 91, comma 1, del Dlgs. 267/2000 dispone ghergani di vertice delle amministrazioni
locali sono tenuti alla programmazione triennalefalegbisogno del personale, comprensivo delle
unita di cui alla legge 68/1999 (disabili), finalaa alla riduzione programmata delle spese del
personale.

L’art. 35 del Dlgs. 150/09 prevede che il suddettmumento sia elaborato su proposta dei
competenti dirigenti che individuano i profili pesfsionali necessari allo svolgimento dei
compiti istituzionali delle strutture cui sono posti.

La delibera sul fabbisogno costituisce un allegatoalla relazione previsionale e
programmatica (principio contabile n. 1, punto 43)

Ai_sensi dell'art. 6, comma 6, del Dlgs. 165/200Ente che venga meno all’obbligo di
programmazione non puo procedere all’assunzionenudivo personale, compreso quello
appartenente alle categorie protette.

Gli organi di revisione contabile degli enti localicertano che i documenti di programmazione
del fabbisogno di personale siano improntati gdeito del principio di riduzione complessiva
della spesa e che eventuali deroghe a tale pron@@no analiticamente motivate. (art. 19,
comma 8, legge 448/2001).

L’art. 16, comma 8, del D.L. 98/2011 convertitoladeégge 111/2011 dispone che le assunzioni
a tempo indeterminato, incluse quelle derivantiadsiabilizzazione o trasformazione di rapporti
a tempo determinato, nonché gli inquadramenti @denozioni effettuati in base a disposizioni
che venissero successivamente dichiarate illeggttttalla Corte Costituzionale sono nulle di
diritto con effetto retroattivo ripristinando, panto, la situazione antecedente alla data di
pubblicazione della sentenza della Corte

Piano della performance

L'art. 10, comma 1, lett. a) e ¢) combinato comtl'd5, comma 2, lett. b) e c) del Digs. 150/2009
dispone l'approvazione da parte della Giunta dpllagrammazione triennale del piano della
perfomance, che individua gli indirizzi e gli ol strategici ed operativi e definisce gli indica
per la misurazione e la valutazione della perforaadell'amministrazione, nonché gli obiettivi
assegnati al personale dirigenziale ed i relatshicatori. La mancata adozione comporta il dividito
procedere ad assunzione di personale, di confera@ichi di consulenza o di collaborazione
comungue denominati e di erogare la retribuzioneigiiltato ai dirigenti che hanno concorso
all'inadempienza (art. 10, c. 5 del DIgs. 150/2009)
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Il suddetto piano deve essere pubblicato sul sitozionale dell'amministrazione in apposita sezio
denominata "trasparenza, valutazione e merito!" 1artc. 8, lett. b, DIgs. 17ottobre 2009, n. 1&0)
presentato alle associazioni di consumatori o iytententri di ricerca e ad ogni altro osservatore
qualificato (art. 11, c. 6, Dlgs. 17ottobre 2009150).

L’art. 6, comma 1, del Dlgs. 141/2011 dispone ahdakce di merito, cioé la suddivisione dei
dirigenti e del personale dipendente delle Pubblislmministrazioni ai fini della erogazione in
modo differenziato del trattamento economico aamésscollegato alle performance, viene
rinviata alla entrata in vigore del nuovo contrat@rionale, salvo per la eventuale ripartizione
dei risparmi di cui al DI 98/2011 convertito nelémge 111/2010 derivanti dpiani triennali di
razionalizzazione e riqualificazione della spesa.

Procedure di assunzione

Prima di avviare le procedure di assunzione dig&te a tempo indeterminato, gli enti locali
sono tenuti a comunicare l'area, il livello, la eatl destinazione e, ove necessario, le funzioni e
le eventuali specifiche idoneita richieste per ialgusi intende bandire il concorso, al
Dipartimento della funzione pubblica e alle strigtuegionali e provinciali alle quali sono
affidati i compiti di riqualificazione professiorale ricollocazione del personale presso altre
amministrazioni (art. 7 della legge 3/2003).

Si puo provvedere all'avvio delle procedure congalisdecorsi due mesi dalla comunicazione e
solo per le posizioni per le quali non sia intevtan da parte del Dipartimento della funzione
pubblica, assegnazione di personale collocato spadiibilita ovvero interessato ai processi di
mobilita. (art. 34-bis, c. 2 e 4, DIgs. 165/2004re 7 della legge 3/2003).

Gli enti sono tenuti, ai sensi dell’'art. 34 bis ddbs. 165/2001, ad inviare la comunicazione
relativa all’avvio delle procedure di assunziongeéisonale alle strutture regionali e provinciali
competenti, le quali valutano I'eventuale presemeiapropri elenchi di personale da assegnare.
Soltanto in caso di esito negativo della ricercgdde di queste strutture esse trasmetteranno la
comunicazione al Dipartimento della Funzione pudahliper la prosecuzione dell’istruttoria a
livello nazionale (v. circ. Mininterno n. 1 del 2804).

Le assunzioni effettuate in violazione sono nulleidiritto (art. 34 bis, comma 5, Dlgs.
165/2001).

La mancanza di attivazione della procedura di ntabiende illegittimo il bando di concorso
(sentenza n. 5830 del 18.8.2010 del Consiglio afioSt

Ai sensi dell’art. 30 del Dlgs. 165/2001 come mmdifo dal Dlgs. 150/2009 (art. 49), la
competenza a disporre la mobilita dei dipenderditagn via esclusiva alla dirigenza.

L’Ufficio Personale Pubblica Amministrazione — Sei® Mobilita — del Dipartimento della
Funzione Pubblica presso la Presidenza del Coagigii Ministri, con la Nota n. 179/03 del 15
ottobre 2003 ha chiarito che la comunicazione preéva dell'intenzione di assumere personale
a tempo indeterminato, di cui allart. ®fs, del Dlgs. n. 165/01, costituisce un obbligo da
rispettare solo per I'avvio di nuove procedure ke di reclutamento e non invece nelle ipotesi
di scorrimento di graduatorie di concorsi gia etgtle

Va, comunque, ricordato che, sempre sulla base dedposizioni contenute nell’art. 30 del dIgs.
165/2001, I'attivazione delle procedure di mobilitan significa accettazione automatica delle
domande presentate, visto che le amministraziomndauna sfera di discrezionalita, da
esercitare ovviamente in modo motivato, nella Eroettazione.

In tema di assunzioni l'art. 5 della legge 183/20@®llegato lavoro) prevede che la
comunicazione delle assunzioni da parte delle petidolamministrazioni non dovra piu avvenire
entro il giorno precedente, bensi entro 20 gioafliassunzione medesima.
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Collocamento in disponibilitd dei dipendenti pubblci

L’art. 16 della legge di stabilita 2012 disponepaxtire dal 1.1.2012, I'obbligo da parte delle
pubbliche amministrazioni di verificare annualmeiieventuale presenza di situazioni che
rilevino eccedenze di personale, in relazione akgenze funzionali o alla situazione
finanziaria.

Le amministrazioni pubbliche che non adempiono all@detta ricognizione annuale non
possono effettuare assunzioni o instaurare rap@olidvoro con qualunque tipologia di contratto
pena la nullita degli atti posti in essere.

La mancata attivazione delle citate procedure dte kel dirigente responsabile € valutabile ai
fini della responsabilita disciplinare.

Qualora il dirigente responsabile accerti situaziah esubero deve darne immediata
comunicazione al Dipartimento della funzione putdblnonché dare un’informativa preventiva
alle organizzazioni sindacali.

Trascorsi dieci giorni dalla comunicazione, 'amisirazione puo proceder alla risoluzione
unilaterale del contratto di lavoro nei confronti ddipendenti con 40 anni di anzianita
contributiva, oppure, in alternativa, verificareplassibilita di ricollocazione totale o parziald de
personale in situazione di soprannumero o di ecmdenell’ambito della stessa
amministrazione.

Qualora non fosse possibile la ricollocazione r@#no dell’ente, 'amministrazione puo attivare
la mobilita forzata presso altre amministrazionieyio accordo con le stesse, comprese
nellambito della Regione tenuto anche conto dinjogrevisto dall’articolo 1, comma 29, del
decreto-legge 13 agosto 2011, n. 138, convertda, rmodificazioni, dalla legge 14 settembre
2011, n. 148 o anche al di fuori del territorio ioegle secondo i criteri stabiliti dai contratti
collettivi nazionali.

Trascorsi novanta giorni dalla predetta comunigaitamministrazione colloca in disponibilita
il personale che non sia possibile impiegare damente nellambito della medesima
amministrazione e che non possa essere ricollogmasso altre amministrazioni nell’ambito
regionale, ovvero che non abbia preso serviziosprés diversa amministrazione secondo gli
accordi di mobilita, riconoscendo un’indennita pail'80 per cento dello stipendio e
dell'indennita integrativa speciale, con esclusiatiequalsiasi altro emolumento retributivo
comunque denominato, per la durata massima diquattro mesi, trascorsi i quali scattera il
licenziamento.

| periodi di godimento dell'indennita sono riconagcai fini della determinazione dei requisiti
di accesso alla pensione e della misura dellaast&ssiconosciuto altresi il diritto allassegno
per il nucleo familiare di cui all'articolo 2 dekdreto-legge 13 marzo 1988, n. 69, convertito,
con modificazioni, dalla legge 13 maggio 1988, 58.1

Validita graduatorie

L'art. 3, comma 87, della legge 244/2007 dispone &b graduatorie dei concorsi per il
reclutamento del personale presso le P.A. rimangayenti per un termine di tre anni dalla data
di pubblicazione. Quelle scadenti al 31.12.20100sprorogate al 31.3.2011 (art. 1, comma 1,
del D.L. 225/2010 convertito nella legge 10/20#d)ulteriormente al 31.12.2011 dal DPCM
25.3.2011.

La Funzione pubblica, con parere 28.12.2007, nh8%yrecisato che le vecchie graduatorie sono
valide fino al 31 dicembre 2009 per gli enti sogigatpatto di stabilita.

Per le amministrazioni pubbliche soggette a limitaz delle assunzioni l'efficacia delle
graduatorie approvate successivamente al 31 diee2@05, e prorogata fino al 31 dicembre
2012 (art. 1, comma 4, primo periodo, del D.L. 208/).

Da sottolineare, comunque, che lo scorrimento dgdluatorie non € obbligatorio ma solo
facoltativo (T.A.R. Puglia-Lecce, Sez. Il — Senteid4 febbraio 2010, n. 542).
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In attesa dell'emanazione del regolamento di dairédtolo 9 della legge 16 gennaio 2003, n. 3,
le amministrazioni pubbliche ivi contemplate, posseffettuare assunzioni anche utilizzando le
graduatorie di pubblici concorsi approvate da aHmministrazioni, previo accordo tra le
amministrazioni interessate. (art. 1, comma 100a diegge 311/2004).

Progressioni verticali

Sono considerate nuove assunzioni esclusivamenggolgressioni da un’area funzionale ad
un’altra, e non si estende alla mobilita verticete si verifica all’interno della medesima area,
che non determina I'instaurazione di un nuovo rajgpdi lavoro, ma esclusivamente la modifica
dellinquadramento contrattuale e delle prestaziesigibili nel’ambito di un preesistente
rapporto di pubblico impiego. (par. 231/2009 seg. te di controllo Corte dei conti Lombardia)
L’art. 24 del Dlgs. 150/2009 prevedde a decorrere dal 1.1.20010 le progressionioaiti
possono essere effettuate esclusivamente attrasensorso pubblico con riserva non superiore
al 50% a favore del personale interno.

Con il par. n. 444/2010 la sezione regionale ditadlo della Corte dei conti per la Calabria
sostiene che la riserva del 50% non si applicanaléme dei posti vacanti da ricoprire, ma solo a
ciascun singolo bando se i profili professionah@daliversi.

Progressioni orizzontali

Le progressioni orizzontali non costituiscono awanento di categoria ma progressione
economica interna alla categoria di appartenengggvia nel triennio 2011/2013 hanno effetto
solo giuridico (parere n. 69/2011 Corte conti Lonal).

Spesa di personale

I comma 7 dell’'art. 14 del D.L. 78/2010 convertitella legge 122/2010 riscrive I'art. 1, comma
557, della legge 296/2006 prevedendo duo: decorrenza 31.5.201Qyli enti soggetti al patto

di stabilita debbano assicurare la riduzione dadese di personale, al lordo degli oneri riflessi a
carico delle amministrazioni e delllIRAP, con esahme degli oneri relativi ai rinnovi
contrattuali, garantendo il contenimento della direa retributiva e occupazionale con azioni
rivolte:

a) alla riduzione dell'incidenza percentuale dsliese di personale rispetto al complesso delle
spese correnti, attraverso parziale reintegrazaeiecessati e contenimento della spesa per il
lavoro flessibile;

b) alla razionalizzazione e snellimento delle $tmet burocratico-amministrative, anche
attraverso accorpamenti di uffici con I'obiettivoraiurre I'incidenza percentuale delle posizioni
dirigenziali in organico;

c) al contenimento delle dinamiche di crescita ad@bntrattazione integrativa, tenuto anche
conto delle corrispondenti disposizioni dettatelpeamministrazioni statali.

Con il comma 8 dello stesso articolo 14 viene aiata la possibilita di deroga prevista dall’art.
3, comma 120, dell'art. 3 della legge 244/2@@wmpre con decorrenza 31.5.2010.

In caso di mancato rispetto del limite di spesadsttd € fatto divieto agli enti di procedere ad
assunzioni di personale a qualsiasi titolo, congijuaglia tipologia contrattuale, ivi compresi i
rapporti di collaborazione coordinata e continuatie di somministrazione, anche con
riferimento ai processi di stabilizzazione in atk. fatto altresi divieto agli enti di stipulare
contratti di servizio con soggetti privati che spnéigurino come elusivi della presente
disposizione.

Per gli enti non soggetti al patto di stabilitata@® in vigore le disposizioni previste dall'art. 1
comma 562, della legge 296/2006 in base alle deapese di personale, al lordo degli oneri
riflessi a carico delle amministrazioni e dell'lRAGdn esclusione degli oneri relativi ai rinnovi
contrattuali, non devono superare il corrispondamtenontare dell'anno 2004.
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Con il comma 10 dell’art. 14 del D.L. 78/2010 coriite nella legge 122/2010 & soppressa)

decorrenza 31.5.2010anche per i comuni con un nhumero massimo di dipeth a tempo pieno

non superiore a dieci, la possibilita di derogavigta dall'articolo 3, comma 121, della legge 24

dicembre 2007, n. 244.

Per tutti gli enti le voci da considerare ai fini del rispetto del itendi spesa sono

sostanzialmente quelle indicate dalla circolar@/2006 integrate da quelle previste dal comma 1

dell’art. 76 della legge 133/2008 di conversioné dd.. 112/2008, ora sostituite dall'art. 1,

comma 557 bis, della legge 296/2006 introdotto at&ll 14, comma 7, del D.L. 78/2010

convertito nella legge 122/2010, quali:

» irapporti di collaborazione continuata e contimegt

* la somministrazione di lavoro;

» il personale di cui all'articolo 110, commi 1 ed&l decreto legislativo 18 agosto 2000, n.
267;

» tutti i soggetti a vario titolo utilizzati, senzatmzione del rapporto di pubblico impiego, in
strutture e organismi variamente denominati pgoegco comungue facenti capo all’ente.
Sono escluse, inoltre, a seguito della deliberazion 16 del 13.11.2009 la Corte dei conti

sezione autonomie:

» gliincentivi per la progettazione interna

» i diritti di rogito spettanti ai segretari comunali

» gliincentivi per il recupero dell'lCI

In linea con la suddetta deliberazione la seziegenale di controllo della corte dei conti per la
Lombardia (parere n.1046/2010) sostiene che now slanconsiderarsi spese di personale i
corrispettivi per l'espletamento delle pratiche e@bndono edilizio e, quindi, tutte quelle
alimentate dall’esterno (dall'U.E. e da soggettvgti) in quanto prive di impatto negativo sul
bilancio.

Non vi rientrano anche le prestazioni lavorativehieste a seguito di erogazione di contributi
(parere n. 882/2010 Corte Conti Lombardia)

La Corte dei conti Lombardia, con parere n. 10612€ostiene che il mancato rispetto di questi
vincoli puo generare responsabilita amministragvariale.

Per gli enti, pero, in cui I'incidenza della spesd personale sul totale delle spese correntitrisul
pari o superiore al 40%gdiposizione in essere dal 1.1.2011 ai sensi dehrooa 7 dell’art. 14

del D.L. 78/2010 convertito nella legge 122/201@pmprese le mobilita (delibera n. 53/2010
reso dalla Sezioni riunite della Corte), ed al 50%al 1.1.2012 come previsto dall’art. 28,
comma 11, del D.L. 201/2011 convertito nella legg&l4/2011,scatta il divieto assoluto di
procedere ad assunzioni di personale a qualsialsi & con qualsivoglia tipologia contrattuale

Il calcolo della spesa da considerare ai fini delispetto della suddetta percentuale va
effettuato secondo le indicazioni della circolare Mf n. 9/2006 senza, pero, togliere le voci
che la stessa circolare esclude e, per la stessajeye fare riferimento a quanto in merito
impegnato nell'esercizio precedentédelibera n. 27/2011 della corte dei conti sezramite).

I comma 9 dell’art. 20 del D.L. 98/2011 convertitella legge 111/2011 dispone inoltre che,
sempre ai fini del limite del 40%, dal 1.1.2012 86%6, vanno incluse anche quelle relative alle
societa a partecipazione pubblica locale totale oodtrollo che sono titolari di affidamento
diretto di servizi pubblici locali senza gara, okveche svolgono funzioni volte a soddisfare
esigenze di interesse generale aventi carattereindustriale né commerciale, ovvero che
svolgono attivita nei confronti della pubblica amisirazione a supporto di funzioni
amministrative di natura pubblicistica, con es@usi delle societa quotate. Ai fini del calcolo
occorre fare riferimento alla deliberazione n. D4/P della Sezione autonomie della corte dei
conti con cui viene precisato che la stessa deseresleterminata in base ai corrispettivi a carico
dell’ente medesimo applicando la seguente propoezio

il valore della produzione della societa : spegaléodella societa medesima = il corrispettivo
erogato dal Comune : X.
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Il valore di X deve essere aggiunto al numeratee lp determinazione dell'incidenza della
spesa di personale sulle spese correnti.

Limiti alle assunzioni

Il comma 9 dell'art. 14 del D.L. 78/2010 convertitella legge 122/2010 dispone che a decorrere
dal 1.1.2011 tutti gli enti possono procedere adiasioni di personale nel limite del 20% della
spesa corrispondente alle cessazioni dell’'anncepeste.

Sul 20% non incidono le mobilita in entrata purgrévengano da enti soggetti al regime di
limitazione (par. n. 667/2011 sezione regionaletradio corte conti Lombardia)

Con l'art. 4, comma 103, della legge 183/2011 (éedostabilita 2012) viene integrato I'art. 76,
comma 7, del D.L. 112/2008 convertito nella leg8/2008, precisando che il limite del 20%
delle assunzioni é riferito al personale a tempgleierminato.

I comma 102 dello stesso articolo dispone chedama (art. 9, comma 28, del D.L. 78/2010
convertito nella legge 122/2010) che prevede lssipdga di avvalersi di personale a tempo
determinato 0 con convenzioni ovvero con contdittiollaborazione coordinata e continuativa,
nel limite del 50 per cento della spesa sostenetalg stesse finalita nellanno 2009, é da
considerasi per gli enti locali principio generaidini del coordinamento della finanza pubblica.
In assenza di spese sostenute nell'anno 2009 iiklencomputato con riferimento alla media
sostenuta per le stesse finalita nel triennio 22009-

La Corte dei conti della Campania con la Del. 40TRritiene debba essere considerato tra le
forme di lavoro flessibile anche il personale imamdo.

Con delibera n. 3/2011 la Corte dei conti sezioneunite ha sancito in via definitiva che il
20% del turn over non si applica ai piccoli comuniin quanto la norma non abroga |l
comma 562 della legge finanziaria 2007 che fissarggi enti non soggetti al patto il tetto nel
numero dei dipendenti cessati nell'anno precedente.

La sezione autonomie della Corte dei conti, cordétiberazione n. 52 dell’11.11.2010, ha
chiarito in modo definitivo che il riferimento adlhno precedente deve essere inteso come arco
temporale che ha inizio dal 2006 e all'interno gedle possono essere calcolate le complessive
cessazioni di rapporto di lavoro a tempo indeteatannel rispetto, ovviamente, del limite della
spesa complessiva permessa.

Occorre tener presente che l'art. 1, comma 118 tehge 220/2010 prevede che negli Enti nei
quali l'incidenza delle spese di personale e pamferiore al 35% delle spese correnti sono
ammesse, in deroga al limite del 20 per cento euoopre nel rispetto degli obiettivi del Patto di
stabilita interno e dei limiti complessivi delleese di personale, le assunzioni per turnover che
consentano l'esercizio delle funzioni fondamenfakviste dall’art. 21, comma 3, lettera b),
(quindi solo per polizia locale)della Legge 5 maggio 2009, n. 42.

Si sottolinea che il tetto deve fare riferimentia apesa e non alle “teste”.

La Funzione pubblica, con il parere n. 46078 delQ2010 sostiene che devono sempre essere
calcolati su 12 mesi a prescindere dalla datateffetlella cessazione, condiviso dalla sezione
regionale di controllo della corte dei conti dellascana con parere n. 160/2010. Occorre
sottolineare che il DPCM del 16 febbraio 2006, atitwo dell'articolo 1, comma 198, della legge
266/2005 prevedeva di conteggiare le cessazioripanensilita, sempre.

Riguardo alle modalita di calcolo dell'importo deltessazioni, la Funzione pubblica, con il
parere n. 46078 del 18.10.2010, sostiene che neondeessere conteggiati le indennita ed i
compensi che confluiscono nel fondo della contzadtee decentrata e cioe RIA, progressioni
orizzontali a carico del fondo ed assegni ad penspnpertanto I'importo da considerare
dovrebbe essere pari al costo della posizione esmaaniziale occupata.

In base al comma 11 dell’art. 14 del D.L. 78/20b@wertito nella legge 122/2010, le quote non
utilizzate possono essere cumulate con quelle algiivdalle cessazioni relative agli anni
successivi, fino al raggiungimento dell’unita.
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L'art. 9, comma 31, del D.L: 78/2010 convertito ladegge 122/2010 prevede che a decorrere
dal 31.5.2010, i trattenimenti in servizio per w@ripdo massimo di un biennio oltre i limiti di eta
per il collocamento a riposo previsti dall’'art. 216l d.lgs n. 503/1992 possono essere disposti
esclusivamente nelllambito delle facolta assundiooansentite dalla legislazione vigente in
base alle cessazioni del personale con il rispietlie relative procedure autorizzatorie.

Secondo la sezione regionale di controllo dellat€atei conti per il Piemonte, parere n.
28/2008, il passaggio a tempo pieno da lavoro gpteparziale equivale a nuova assunzione,
confermato con par. n. 226/2011 dalla Corte defiquar la Lombardia.

Secondo la sezione regionale di controllo dellat€atei conti per il Piemonte, parere n.
28/2008, il passaggio a tempo pieno da lavoro pteparziale equivale a nuova assunzione.
Mentre non sono da considerarsi nuove assunzigmolgressioni verticali (sentenza n. 647/2011
del TAR Sicilia secondo il quale le stesse costtano una mera modificazione del rapporto di
lavoro). Tale sentenza supera il parere n. 3556/08ta Commissione speciale pubblico
impiego del Consiglio di Stato per la quale, inyete progressioni verticali sono nuove
assunzioni.

In_ogni caso non rientrano nei suddetti limiti le @sunzione per mobilita purché avvengano
fra_enti sottoposti allo stesso regime di limitazioe (v. art. 1, c. 47, leqge 311/2004 e nota n.
46078/2010 della Funzione Pubblica e Del. n. 59/20dezioni riunite Corte dei conti).

Ai fini del calcolo delle cessazioni si intendonoetje derivanti da estinzioni del rapporto di
lavoro riferentesi al personale a tempo indetertoir@n_esclusione delle _mobilitacome
precisato in via definitiva con Del. n. 21/2009ldaezione autonomie della Corte dei conti

Con il parere n. 498/2011 la sezione regionale dimtrollo della Corte dei Conti Lombardia
sostiene, pero, che la mobilita in uscita deve esseonsiderata cessazione se non sostituita
entro I'anno finanziario.

La disposizione dell’art. 35 del Digs. 165/2001aedo la quale a partire dal 1.1.2006 i vincitori
dei concorsi non potranno chiedere la mobilitalin anti per un periodo non inferiore a 5 anni.
non € applicabile agli enti locali (parere dell’Ufficio del personale della pubblica
amministrazione (Uppa) del Dipartimento funzionélplica, 9.3.2006, n. 2ma questi hanno
comunque il potere, nel caso in cui abbiano insgesa prevedere nel regolamento di
organizzazione degli uffici e servizi una tale ‘fiazione” per tutti i vincitori di concorso o per
coloro che tramite tale procedura ad evidenza pedbhMadano a ricoprire particolari ruoli e
competenze.

L’art. 9, comma 36, del D.L. 78/2010 convertito ladegge 122/2010 prevede che gli enti di
nuova istituzione possono, nei cinque anni sucgesssumere personale entro il tetto del 50%
delle entrate correnti certe e continuative e @éb@lella propria dotazione organica.

L’art. 2, comma 3 sexies del D.L. 225/2010 convertiella legge 10/2011 prevede che |l
Comune dell'Aquila, in deroga alle norme vigentiak 14, comma 9, del d.I. n. 78/2010 e
all'articolo 24, comma 1, del dlg n. 150/2009, pat@pulare contratti di lavoro a tempo
determinato per gli anni 2011, 2012 e 2013 nel limite massdnspesa di 1 milione di euro per
ciascun anno. | comuni montani della provincia'dellila e quelli del cosiddetto “cratere” con
popolazione inferiore ai 15 mila abitanti che al &tembre 2010 abbiano una dotazione di
personale pari o inferiore ai due terzi della pamrtganica, possono stipulare contratti di lavoro a
tempo determinato per gli anni 2011, 2012 e 20&8imite di spesa di 1 milione di euro per
ciascun anno, per avvalersi di personale finonaitdi di quattro quinti della pianta organica e nel
rispetto delle condizioni prescritte dal patto w@ibdlita interno, fatto comunque salvo il limitel de
40 per cento nel rapporto tra spese per il persoaapesa corrente. | predetti contratti sono
consentiti nel rispetto del patto di stabilita imie.
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Per i dirigenti I'art. 1 del DIgs 141/2011 dispone che gli enttdb collocati nella classe di
virtuosita di cui all'articolo 20, comma 3, del deto-legge 6 luglio 2011, n. 98, convertito, con
modificazioni, dalla legge 15 luglio 2011, n. 1Xhtranno assumere dirigenti a contratto nel
limite del 18% dei posti in dotazione organica @etledesima qualifica, con arrotondamento in
eccesso o in difetto rispettivamente se il secatetmale & superiore o inferiore a cinque.
Poiché la classificazione degli enti nelle quatttassi di virtuosita partira dal 2012, fino ad
allora il limite dovrebbe rimanere dell'8%.

Per gli enti che si collocano nelle tre classi dtwosita inferiore si suppone che potranno
assumere dirigenti a contratto nel limite dell’8%.

L’art. 6, comma 2, dispone, comunque, che fino aiteanazione del decreto sulla virtuosita le
assunzioni a tempo determinato di dirigenti in esoerispetto alla soglia massima rimangono
valide.

L'art. 2 del Digs. 141/2011 modifica I'art. 19, cam 6, del DIgs. 150/2009 disponendo che le
fasce di merito non si applicano al personale dipate, se il numero dei dipendenti in servizio
nell’amministrazione non e’ superiore a quindiciag,dirigenti, se il numero dei dirigenti in
servizio nellamministrazione non e’ superiore aqtie. In ogni caso, deve essere garantita
I'attribuzione selettiva della quota prevalentelelelsorse destinate al trattamento economico
accessorio collegato alla perfomance, in applicezidel principio di differenziazione del
merito,ad una parte limitata del personale dirigenhon dirigente.

Apprendistato

Il DIgs. 14-9-2011, n. 167 “Testo unico dell'apprendistdt®. U. n. 236 del 10-10-2011) apre agli enti
pubbilici e, quindi, anche agli enti locali, la piigta di ricorrere all’apprendistato.

La regolamentazione di tale possibilita é. Peroatedata ad un apposito DPCM da emaranéio 12
mesi dalla data di entrata in vigore del decreto.

La possibilita espressamente prevista dall'artiédgl@omma 1, lettera c), del Testo unial «
inquadrare il lavoratore fino a due livelli inferiori rispetto alla categoria spettante in
applicazione del contratto collettivo nazionaldadioro, sul piano finanziario le assunzioni in
apprendistato potrebbero rivelarsi convenienti conslerando che le assunzioni possono
avvenire entro il 20% del costo delle cessazioneaute.

Distacchi di personale per piccoli comuni

| Comuni con popolazione inferiore ai 5.000 abitanConsorzi fra enti locali che gestiscono
servizi a rilevanza non industriale, le Comunitantane e le Unioni di comuni possono servirsi
di personale dipendente a tempo pieno da altri eoitali, purché autorizzati
dall’'amministrazione di provenienza. (art. 1, comsdd, della legge 311/2004)

Secondo la suddetta disposizione l'utilizzo poteel@dvvenire mediante rapporti di lavoro a
carattere subordinato anche in deroga al princggeicondo il quale tale ultima ipotesi sarebbe
possibile soltanto per dipendenti in part-time yea frazione non superiore al 50%.

In merito il Consiglio di Stato, con il parere debezione | del 25.5.2005, n. 2141/2005, ha pero
precisato che il comma 557 e applicabile escluseram se il secondo rapporto di lavoro del
dipendente interessato sia a tempo parziale, spetto dell’art. 4 del CCNL 14.9.2000, ed
inoltre occorre che l'orario di lavoro giornaliem settimanale cumulato non superi la durata
massima consentita, comprensiva del lavoro straardi (in media 48 ore settimanali). Il
Consiglio di Stato ritiene, peraltro, necessarieh@una convenzione fra i due enti.

Con riferimento ai chiarimenti espressi dal Consigi Stato, con la circolare n. 2 del 21 ottobre
2005, il Ministero dell'Interno € intervenuto in rite specificando che il principio da seguire
nella definizione dell'ulteriore attivita lavoragivé quello della prevalenza del rapporto di lavoro
originario, in modo che le "prestazioni lavorativen creino pregiudizio al corretto svolgimento
del rapporto di lavoro presso I'ente di apparteaénz
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Dovranno essere, quindi, stipulate apposite conwganzra gli enti interessati in cui siano
definiti i tempi e i modi di esercizio dei rispeitipoteri di gestione dei rapporti di lavoro e
precisato il rispetto delle seguenti regole:

a) l'orario di lavoro non potra superare la duratssima consentita per legge, per cui il secondo
rapporto di lavoro dovra essere per forza di casergo parziale;

b) il periodo di riposo giornaliero e settimanate/ch tener conto del doppio impegno lavorativo;
c) le ferie annuali dovranno essere fruite nellesst periodo o negli stessi periodi, fermo
restando il limite di due settimane consecutive.

La circolare precisa, infine, che ai lavoratori ghrestano servizio in due enti, € preclusa la
possibilita di svolgere attivita professionale eskela stessa consentita soltanto ai dipendenti a
tempo parziale ai sensi dell'art. 4 del CCNL delséftembre 2000.

Utilizzo temporaneo di personale di altre amministazioni

In base allart. 13, comma 2 della legge 183/20&06llégato lavoro) le amministrazioni
pubbliche, per motivate esigenze organizzative rd@galere nel programma del fabbisogno di
personale, possono utilizzare personale di altriamstrazioni per un periodo non superiore a
tre anni. Il successivo comma 3 prevede la po#sipgntro 60 gg. dall’entrata in vigore della
legge (21.1.2011), di rideterminare in tal sensadsegnazioni temporanee in corso (comandi),
precisando che, in caso di mancata rideterminazienstesse continuano ad essere disciplinati
come in passato.

Personale Consorzi di comuni
Si applica I'art. 1, comma 562, della legge 296200 parere25.7.2007, n. 15 del Dipartimento
della Funzione pubblica, UPPA))

Unioni di comuni

Il Dipartimento della Funzione Pubblica, con nogh102.07, ritiene che l'art. 1, comma 562 sia
applicabile anche alle Unioni di Comuni con la gazione che le assunzioni saranno possibili
con riferimento ai limiti assunzionali di personalei singoli enti locali appartenenti alla
medesima Unione.

Secondo la Sezione riunite della Corte dei corgliljgra n. 3/2011) il regime da applicare &
guello previsto per gli enti non soggetti al patictabilita.

Riguardoal limite di spesa massima@onsentito, secondo il parere n. 81 del 22.10.28@8esso
dalla sezione regionale di controllo della corté ctenti per la Lombardia, il riferimento, in
assenza di una normativa specifica, deve esseseniema della spesa di personale sostenuta
dall’'Unione con quella complessiva sostenuta dan@a partecipanti all’'Unione medesima. Ai
fini del rispetto del limite previsto dall’art. tpmma 562, della legge 296/2006 tale somma non
deve essere superiore a quella analoga impegna280ve

Interpretazione confermata dalla Corte dei concbma (par. n. 208/2010)

Lavoro flessibile

L’art. 17, comma 26, del D.L. 78/2009, convertitlla legge 102/2009 rimodifica 'art. 36 del
Dlgs. 165/2001 introducendo, tra le forme di laviessibile per gli enti locali, anche il lavoro
accessorio con il pagamento tramite “buoni di laVgvoucher ) (cioe attivita lavorative di
natura meramente occasionale e accessorie, namducibili a tipologie contrattuali tipiche di
lavoro subordinato o di lavoro autonomo, ma meestazioni di lavoro con la sola finalita di
assicurare minime tutele previdenziali e assicueaper contrastare forme di lavoro nero o
irregolare)rese nell’ambito di manifestazioni sportive, cultuali, fieristiche o caritatevoli e
di lavoro di emergenza o di solidarietgcalamita naturali, terremoti, ecc.)di cui alla lett. d)
del comma 1, dell'art. 70 del DIgs 276/2003, (gievisto dall'art. 7 ter, comma 12, del
D.L.5/2009 convertito nella legge 33/2009)
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allargate, con l'art. 2, commi 148 e 149, dellageed 91/2009 anche per lavaligiardinaggio,

pulizia e manutenzione di edifici, strade, parchi enonumenti secondo le seguenti modalita:

» effettuati il sabato e la domenica e durante iquérdi vacanza da parte di giovani con meno
di venticinque anni di eta se regolarmente iscattun ciclo di studi presso un istituto
scolastico di qualsiasi ordine e grado, compatibrite con gli impegni scolastici, ovvero in
gualunque periodo dell’anno se regolarmente iseritin ciclo di studi presso l'universita;

» effettuati da parte di pensionati

» effettuati in via sperimentale per il 2010, prortmgal 31.3.2011 dall’art. 1, comma 1, del D.L.
225/2010, nel limite massimo di 3.000 euro per asotare, da percettori di prestazioni
integrative del salario o con sostegno al reddibongatibilmente con quanto stabilito
dall'articolo 19, comma 10, del decreto-legge 29enabre 2008, n. 185, convertito, con
modificazioni, dalla legge 28 gennaio 2009, n. 2.

L’'unico_vincolo _imposto dalla_norma €& rappresentato dal rispetto del principio del

contenimento della spesa e del patto di stabilitéierno.

L’'art. 17, comma 26, del D.L. 78/2009, convertitella legge 102/200%broga il _divieto
dell'utilizzo del medesimo lavoratore con piu tipobgie contrattuali di natura flessibile per
periodi di servizio superiori al triennio nell'arco dell'ultimo guinguennio.

La stessa norma prevede, pero, al fine di evitausianell'utilizzo di lavoro flessibile, che entro

il 31 dicembre di ogni anno, sulla base di appasii@izioni fornite con Direttiva ministeriale,

gli enti redigano un analitico rapporto informatiswlle tipologie di lavoro flessibile utilizzate da

trasmettere, entro il 31 gennaio di ciascun annouelei di valutazione o ai servizi di controllo
interno nonché alla Presidenza del Consiglio deiistii - Dipartimento della funzione pubblica.

Al dirigente responsabile di irregolarita nell'tddo del lavoro flessibile non potra essere erogata

la retribuzione di risultato.

Nell’ambito del suddetto rapporto informativo dowma pure essere comunicate le informazioni

riguardanti I'utilizzo dei lavoratori socialmentgilucome gia previsto dall’49, comma 4, della

legge 133/2008 di conversione del D.L. 112/2008

Viene, poi, stabilito che nei confronti del persienassunto mediante avviamento degli iscritti

nelle liste di collocamento per le qualifiche efpgrger i quali € richiesto il solo requisito dall

scuola dell'obbligo, é riconosciuto:

a) a favore del soggetto che abbia prestato attigitarhativa per un periodo superiore a sei mesi
con uno o piu contratti a termine presso la stegsenda, il diritto di precedenza per le
assunzioni a tempo indeterminato effettuate ensoccessivi dodici mesi, con riferimento
alle mansioni gia espletate nei precedenti rappaimine;

b) a favore del lavoratore assunto a termine per ¢dggwento di attivita stagionali il diritto di
precedenza in occasione di nuove assunzioni arterda parte dello stesso datore di lavoro
per le medesime attivita stagionali;

Il diritto di precedenza puo essere esercitataetit con il consenso del lavoratore interessato
da esercitarsi entro rispettivamente sei mesi ensi dalla data di cessazione del rapporto
stesso e si estingue entro un anno dalla datesdaz®ne del rapporto di lavoro

Le tipologie di lavoro flessibile utilizzabili sorgertanto:
1. contratti di lavoro a tempo determinato,

2. contratti di formazione e lavoro

3. contratti di somministrazione

4. lavoro accessorio

Si sottolinea 'impossibilita di utilizzare i comtti di somministrazione di lavoro per I'esercizio
di funzioni direttive e dirigenziali.
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In caso di violazione delle suddette disposizi@sta in capo al lavoratore interessato il diritto a
risarcimento del danno derivante dalla prestazidndavoro in violazione di disposizioni
imperative. Il pagamento degli emolumenti ai lavoraindebitamente assunti con forme
flessibili, si trasforma in danno, che le ammiragtoni avranno I'obbligo di recuperare nei
confronti dei dirigenti responsabili, qualora lalizione sia dovuta a dolo o colpa grave. Nei
confronti dei dirigenti, inoltre, potranno scattameche le misure previste dall’art. 21 del Dlgs.
165/2001 che comportano la revoca dell'incaricoa edéstinazione ad altro incarico e tali
violazioni saranno tenute in considerazione in sBd@lutazione dei risultati conseguiti.

Assunzioni lavoratori socialmente utili

Con il parere 22.6.2007, n. 17 il Dipartimento ddfunzione pubblica afferma che gli Lsu non
stabilizzati continuano ad essere utilizzati pétotd periodo previsto nella convenzione che li
riguarda.

Personale proveniente dalle Poste

E’ prorogato al 31.3.2011 dall'art. 1, comma 1, Bdl. 225/2010 il termine previsto dall'art. 2.
CommaloOo, della legge 244/2007 entro il quale itpeale appartenente a Poste Italiane Spa e
guello dell’Istituto Poligrafico e Zecca dello SigBpa, comandato presso uffici delle P.A. fino al
2007, potra essere inquadrato, a domanda, nei dedlk Amministrazioni presso cui presta
servizio in posizione di comando o presso le &tw., tra cui gli Enti Locali, nei limiti dei posti

di organico.

| relativi provvedimenti di comando sono prorogftio alla conclusione delle procedure di
inquadramento, e comunque non oltre il 31 dicer@bdel.

Assenza per malattia

L’art. 71 della legge 133/2008 di conversione ddl.[112/2008 prevede che per i periodi di
malattia, di qualunque durata essi siano, nei pdieci giorni di assenz& corrisposto |l
trattamento economidondamentale coesclusione di ogni indennitaemolumento, comunque
denominati,aventi carattere fisso eontinuativo, nonché di ograltro trattamento economico
accessorio”.

Sono escluse le assenza dovute ad infortuni sofdaw a causa di servizio, oppure a ricovero
ospedaliero o a day hospital o a terapie salvavita.

L'art. 17, comma 23, del D.L. 78/2009, convertitella legge 102/2009 abroga il comma 5
dell'art. 71, del D.L. 112/2008 convertito nellag¢ee 133/2008 con il quale si stabiliva che le
assenze dal servizio dei dipendenti non erano acptip alla presenza in servizio ai fini della
distribuzione delle somme dei fondi per la con&ratine integrativa, con la precisazione che gli
effetti di tale abrogazione concernono le assefietteate successivamente alla data di entrata
in vigore del decreto 78/20(@isposizione prevista anche dall’art. 5 del contro di lavoro
2008/2009).

La nuova disciplina trova applicazione nei confrodé¢i dipendenti a tempo indeterminato
nonché, in quanto compatibile, anche ai dipendasgunti con forme di impiego flessibile del
personale.

| risparmi conseguenti concorrono al migliorameao saldi di bilancio con la precisazione che
gli stessi “non possono essere utilizzati per imenetare i fondi destinati alla contrattazione
collettiva”.

Con circolare n. 7/2008 il Dipartimento della fumzé pubblica ha chiarito le modalita di calcolo
dei dieci giorni.

Se l'assenza si protrae, anche con diversi e ssigceertificati, senza il rientro in servizio del
dipendente, si deve considerare un’unica malattguimdi, le ritenute si operano solo sui dieci
giorni. Se, invece, il dipendente rientra in sevianche per un solo giorno, si € in presenza di
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una nuova malattia con la conseguenza che le téahevono essere operate nuovamente per i
primi dieci giorni di ogni periodo di malattia.

Qualora la malattia si protragga per un periodcesope a dieci giorni e, in ogni caso, dopo il
secondo evento di malattia nell'anno solare, I'azaedeve essere giustificata esclusivamente
mediante presentazione di certificazione medi@scihta da “struttura sanitaria pubblica” o da
un medico convenzionato con il servizio sanitarazianale (come modificato dall’art. 17,
comma 23, del D.L. 78/2009 convertito nella legg82/2009). Conseguentemente le
Amministrazioni non potranno considerare come assegiustificate quelle avvenute per
malattia per le quali il dipendente produca unifteato di un medico libero professionista non
convenzionato.

Le decurtazioni per i primi dieci giorni di malatti a non producono effetti sui contributi che
continuano ad essere calcolati sull'intera retribuone.

Viene previsto con l'art. 16, commi 9 e 10, del DA8/2011 convertito nella legge 111/2011,
che il controllo sulle assenze per malattia deedgenti sia effettuato valutando la condotta
complessiva del dipendente e gli oneri connessiffdttuazione della visita sempre nell’'ottica di
contrastare e prevenire I'assenteismo. Il contrdiéwe, in ogni caso, avvenire sin dal primo
giorno quando la malattia segue o precede immedeite una giornata o un periodo non
lavorativo (il riferimento va al venerdi ed al luhigai giorni immediatamente precedenti o
seguenti le ferie, ai giorni in cui si puo fare N

Le fasce di reperibilita, cioe le ore nelle qualidipendenti assenti per malattia devono
necessariamente essere presenti nel proprio donpat le eventuali visite di controllo, ed il
regime di esenzioni dalla reperibilita sono stabitialla circolare n. 10/2011 del Dipartimento
della Funzione pubbilica.

L'eventuale assenza per qualsiasi motivo, che dssere a richiesta documentato, dal proprio
domicilio durante tali ore deve essere preventivameomunicata all'ente.

Qualora l'assenza per malattia derivi dalla net&sdi effettuare visite, terapie, prestazioni
specialistiche o esami diagnostici, la stessa étifjizata con la presentazione di attestazione
rilasciata dal medico o dalla struttura anche paicde ha svolto la visita o la prestazione.
Riguardo alla copertura degli oneri per gli acaegati medico-legali, I'art. 17, comma 5, del
D.L. 98/2011 convertito nella legge 111/2011 dispame per tali spese viene prelevato dal
“Fondo sanita” per gli anni 2011 e 2012 un impodb 70 milioni da destinare alle
amministrazioni diverse da quelle statali ed ubierfO milioni dal 2013 (quindi permanente) da
ripartirsi tra le varie amministrazioni pubbliche

Assenze per permessi

L'art. 71, comma 4, della legge 133/2008 di conwers del D.L. 112/2008 dispone che i
permessi fino ad ora fruibili sia a ore che a giadebbano essere fruiti solo a ore.

Tali permessi si riferiscono in particolare a queX legge 104/92 Tali permessi si riferiscono in
particolare a quelli ex legge 104/9%a ridisciplinati dall’art. 24 della legge 183/200 per i
dipendenti gravemente disabili o I'assistenza ayoni gravemente disabili che prevedevano la
fruizione alternativa a ore (18) o a giorni (3) netso di un mese.

La disciplina in esame, a mente dell’'ultimo comrehsliddetto art. 71, non puo essere derogata
dai contratti collettivi.

Con l'art. 23 della legge 183/2010 (collegato lajat Governo € delegato ad adottare, entro sei
mesi dalla data di entrata in vigore di questadeggo o piu decreti legislativi finalizzati al métino
della normativa vigente in materia di congedi dspieé e permessi, comungque denominati, fruibili
dai lavoratori dipendenti di datori di lavoro pubbb privati

Personale part-time
L’art. 73 della legge 133/2008 di conversione ddl.[112/2008 abroga I'obbligo da parte della
amministrazioni di concedere il part-time ai dipentil che ne facciano richiesta, trasformandolo
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in facolta, tenendo presente che ai fini dell’evald diniego non sara piu necessario la presenza
di un grave pregiudizio ma solo un pregiudizio peadio.

Tale norma non e applicabile alla richiesta di pessda part-time a tempo pieno entro un
biennio dalla trasformazione come previsto daitalb 4, comma 14, del Ccnl 14/09/2000,
purché siano rispettati i limiti di spesa.

Viene, poi, modificata la norma secondo la qualspgarmi dalla trasformazione da tempo pieno
a part-time erano destinati per il 30% ad econailglancio, per il 50% a favorire le procedure
di mobilita e per il 20% ad incrementare il fondald risorse decentrate.

L’art. 73 prevede ora che il 70% e non piu il 50%destinato a favorire i processi di mobilita e,
quindi, escludendo la possibilita di utilizzare tpadi queste risorse per la contrattazione
decentrata.

L’art. 16 della legge 183/2010 (collegato lavorogvede la possibilita, entro centottanta giorni
dalla data di entrata in vigore della legge (19512, nel rispetto dei principi di correttezza e
fede, di sottoporre a nuova valutazione i provveditndi concessione della trasformazione del
rapporto di lavoro da tempo pieno a tempo parzj@leadottati prima della data di entrata in vigore
del citato decreto-legge n. 112 del 2008, coneertitn modificazioni, dalla legge n. 133 del 2008.
Per il personale assunto con contratto di lavoqgad-time la trasformazione del rapporto a
tempo pieno potra avvenire nel rispetto delle mitwla dei limiti previsti dalle disposizioni
vigenti in materia di assunzioni. In caso di assumz di personale a tempo pieno dovra essere
data precedenza alla trasformazione del rapportavdiro per i dipendenti assunti a part-time
che ne abbiano fatto richiesfart. 3, comma 101, della legge 244/2007)

Aspettativa
L’art. 18 della legge 183/2010 (collegato lavorogvede la possibilita da parte dei dipendenti

pubblici di essere collocati in aspettativa, sexssegni e senza decorrenza dell'anzianita di &erviz
per un periodo massimo di dodici mesi, anche pelag attivita professionali e imprenditoriali.
L'aspettativa &€ concessa dall'amministrazionetderanto delle esigenze organizzative, previo esame
della documentazione prodotta dallinteressattalénperiodo non si applicano le disposizioni mae

di incompatibilita di cui all'articolo 53 del DIg$5/2001

Trasparenza sulle retribuzioni

Ai sensi dell’art. 21 della legge 69/2009 gli elitali sono tenuti a pubblicare sul proprio sito
internet le retribuzioni annuali, i curricula, ghdirizzi di posta elettronica e i numeri telefanic
ad uso professionale dei dirigenti e dei segretamunali e provinciali nonché di rendere
pubblici, con lo stesso mezzo, i tassi di asserdiangaggiore presenza del personale distinti per
uffici o unita organizzativa di livello dirigenzel

Riguardo al significato da attribuire al concetid'tdssi di assenza e di maggiore presenza", si
puo fare riferimento a quanto chiarito dal Dipaeimo della Funzione pubblica con Circolare n.
3/2009, secondo la quale il tasso di assenza ealasd con riferimento al rapporto tra i giorni di
assenza (a qualunque titolo) e i giorni lavoragier ciascuna mensilita; viceversa il tasso di
presenza si calcolera con riferimento al rappadd giorni di presenza e i giorni lavorativi per
ciascuna mensilita.

Con parere del 16.7.2009 il Garante sulla privaggcigsa che su internet vanno pubblicate tutte
le retribuzioni, ma solo quelle relative al contivadi lavoro e non altre.

Tetto alle retribuzioni

Il trattamento economico onnicomprensivo di chiumgieceva a carico delle pubbliche finanze
emolumenti o retribuzioni nell'ambito di rapportilavoro dipendente o autonomo con pubbliche
amministrazioni statali di cui all'articolo 1 comr@adel decreto legislativo 30 marzo 2001, n.
165, agenzie, enti pubblici anche economici, entii@rca, universita, societa non quotate a
totale o prevalente partecipazione pubblica norehtoro controllate, ovvero sia titolare di
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incarichi o mandati di qualsiasi natura nel terittanetropolitano, non pud superare quello del
primo presidente della Corte di cassazione. (adofima 44, della legge 244/2007).

La disposizione si applica a decorrere dal 1 sdften2009 (art. 21, comma 3, della legge
69/2009) (DPR 195/2010).

Risoluzione del rapporto di lavoro

L'art. 33 del D.L. 223/2006 convertito nella leggd8/2006 abroga i periodi dal secondo al
quinto dell’art. 16, comma 1, del Dlgs. 503/2004 grevedevano il trattenimento in servizio
fino al compimento del settantesimo anno di eta.

| dipendenti delle amministrazioni di cui all’'at, comma 2, del DIgs. 165/2002 nei confronti
dei quali alla data dell’entrata in vigore del setid decreto sia stata accolta e autorizzata la
richiesta di trattenimento in servizio sino al aetesimo anno di eta, possono permanere in
servizio alle stesse condizioni giuridiche ed ecolmbe, anche ai fini del trattamento
pensionistico, previste dalla normativa vigentenamento dell’accoglimento della richiesta.

L’art. 72, comma 11, della legge 133/2008 di cosmere del D.L. 112/2008 come modificato
dal comma 3 dell'art. 6 della legge 15/2009, prevethe gli enti locali possono, con un
preavviso di sei mesi, risolvere il rapporto didaw con il personale dipendente che ha maturato
un’anzianita massima di 40 anni di servizio effett{tale norma e venuta meno a seguito delle
disposizioni in materia di pensioni introdotte &all. 24 del D.L. 201/2011).

| commi 35 novies e 35 decies dell'art. 17 del DzB/2009, convertito nella legge 102/2009
modificano la suddetta norma introducendo la pdgsibper gli enti locali di risolvere il
rapporto di lavoro del personale dipendente, awtgenziale, con un preavviso di sei mesi, al
compimento dell'anzianita massima contributiva dargnta anni, fermo restando la validita
delle cessazioni operate sulla base della precedsmima prima dell’entrata in vigore della
legge 15/2009, nonché dei preavvisi che le ammazgini hanno disposto sempre prima della
medesima data, in ragione del compimento dell'atzianassima contributiva di quaranta anni
e le conseguenti cessazioni dal servizio che neates.

L’art. 16, comma 11, del D.L. 98/2011 convertitolmdegge 111/2011 prevede che per la
risoluzione unilaterale del rapporto di lavoro pkrha 40 anni di contributi, per I'esercizio della
facolta riconosciuta in merito dal suddetto art, @mma 35-novies, non servono motivazioni
ulteriori qualora I'ente abbia preventivamente deieato in via generale appositi criteri
applicativi con atto generale di organizzazionernma.

Incedibilita del trattamento di fine servizio

L'art. 2, comma 42, del D.L. 225/2010 convertitdlaméegge 10/2011 dispone che fino alla data
di cessazione del rapporto di lavoro e del relataoporto previdenziale, i trattamenti di fine
servizio dei dipendenti pubblici e privati non pmss essere ceduti

Contrattazione integrativa

Il comma 2 bis dell'art. 9 del D.L. 78/2010, conwer nella legge 122/2010 dispone che |l
relativo ammontareglal 1.1.2011 al 31.12.2013won potra superare il corrispondente importo
dellanno 2010, ridotto annualmente in misura prammale all’eventuale avvenuta riduzione
del personale in servizio.

| commi 8, 9, 10 e 11 dell'art. 67 della legge PRR®B di conversione del D.L. 112/2008
dispongono l'obbligo da parte delle amministraziaiicui allart. 1, comma 2, del Dlgs.
165/2001 di trasmettere entro il 31 maggio di agmo alla Corte dei conti, tramite il Ministero
delleconomia e delle finanze-Dipartimento dellajyiomeria generale dello Stato, specifiche
informazioni sulla contrattazione integrativa, derate dagli organi di controllo interno, sulla
base di un’apposita scheda predisposta dallo skdssstero.

In caso di accertamento di violazione dei limitiggiesa previsti, la Corte dei conti propone
interventi correttivi a livello di comparto o dingjolo ente e, contemporaneamente, scatta la
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responsabilita erariale, nonché I'immediata sospersdelle clausole contrattuali da cui derivi
la violazione stessa, con I'obbligo di recuperdalelkorse nell’ambito della sessione negoziale
successiva.

Gli enti, inoltre, hanno I'obbligo di pubblicare modo permanente sul proprio sito web, con
modalita che garantiscano la piena visibilita eeasibilita delle informazioni ai cittadini, la
documentazione trasmessa annualmente all’organcomtirollo in materia di contrattazione
integrativa.

Gli enti sono, inoltre, tenuti a trasmettere allAR, per via telematica, entro 5 giorni dalla
sottoscrizione, il testo contrattuale con allegagdazione tecnica ed illustrativa e con
l'indicazione delle modalita di copertura dei relabneri. | predetti testi contrattuali sono anche
trasmessi al CNEL. (art. 40 bis, comma 5, del DiS5/2001 come modificato dal Dlgs.
150/2009).

Il mancato rispetto delle suddette disposizioni porta la sospensione per I'ente inadempiente
dei trasferimenti erariali ed il divieto di procedea qualsiasi adeguamento delle risorse destinate
alla contrattazione integrativa. (art. 40, commadéi,DIgs. 165/2001 come modificato dal Dlgs.
150/2009).

Ai sensi dell'art. 40, bis , comma 1, del Dlgs. &®1, come riscritto dall'art. 55 del DIgs.
150/2009, l'organo di revisione e tenuto al comdrosulla compatibilita dei costi della
contrattazione collettiva integrativa con i vincdlibilancio e quelli derivanti dall'applicazione
delle norme di legge, con patrticolare riferimenite disposizioni inderogabili che incidono sulla
misura e sulla corresponsione dei trattamenti @ccefcio € sottolineato anche dalla Corte dei
conti. Sezione riunite con delibera n. 41/Contr@p/09 del 21.12.2009, attesa I'impossibilita
da parte della magistratura contabile di contrellaitti i contratti integrativi)

Qualora i controlli evidenzino costi non compatibibn i vincoli di bilancio, le relative clausole
dell'accordo integrativo sono nulle di diritto (a0, comma 3-quinquies, Dlgs. 165/2001 come
modificato dall'art. 55 del Dlgs. 150/2009) e saatfobbligo di recupero delle risorse
nell’ambito della sessione negoziale successiva.

E’ utile, inoltre, rammentare che, ai sensi dell'a8, comma 1, del CCNL 11.4.2008,
'incremento del fondo per le risorse destinate@itratti integrativi decentrati € vincolato al
rispetto del patto di stabilita ed al rispetto piehcipio della riduzione delle spese di personale.

Incompatibilita, cumuli di impieghi e incarichi

L’art. 47 della legge 133/2008 di conversione ddl.[112/2008 prevede la possibilita da parte
del Dipartimento della funzione pubblica di effeite verifiche su attivita lavorative svolte dai
pubblici dipendenti senza autorizzazione, peraiiite dell'lspettorato per la funzione pubblica
il quale, a sua volta, potra stipulare convenzi@oin i servizi ispettivi delle diverse
amministrazioni, avvalendosi anche della Guardigndinza.

Assegnazione temporanea di personale

L’art. 23bis, comma 7, DIgs. 165/2001, come sostitdall’art. 5, comma 1, del D.L. 7/2005,
convertito nella legge 43/2005, dispone che swlseldi appositi protocolli di intesa tra le parti,
le amministrazioni di cui all'articolo 1, comma @l Dlgs. 265/2001, possono disporre, per
singoli progetti di interesse specifico dell'ammtrazione e con il consenso dell'interessato,
'assegnazione temporanea di personale pressgalibdiche amministrazioni o imprese private.
| protocolli disciplinano le funzioni, le modalitl inserimento, I'onere per la corresponsione del
trattamento economico da porre a carico delle isgmestinatarie. Nel caso di assegnazione
temporanea presso imprese private i predetti potiitopossono prevedere |'eventuale
attribuzione di un compenso aggiuntivo, con onaarco delle imprese medesime.

L’art. 23 bis, comma 1, DIgs. 165/2001 prevede ictieigenti delle pubbliche amministrazioni,
possono, a domanda, essere collocati in aspettsgivaa assegni per lo svolgimento di attivita

43



presso soggetti e organismi, pubblici o privaticke operanti in sede internazionale, i quali
provvedono al relativo trattamento previdenziale

Personale per 'ambiente

A decorrere dal 1° gennaio 2008 gli Enti localicagsettati al Patto di stabilita, fermo restando il
rispetto delle regole del Patto di stabilita interrpossono procedere, nei limiti dei posti
disponibili in organico, alla stabilizzazione deérponale non dirigenziale in possesso dei
requisiti previsti dall'art. 1, comma 519, dellagde n. 296/06 selezionato dal Ministero
dellAmbiente e presso gli stessi funzionalmentdizagto per supportare l'attuazione del
Progetto operativo “Ambiente” e del Progetto opemt'Difesa del suolo”, nellambito del
Programma operativo nazionale di assistenza teenazaoni di sistema (Pon Atas) per il Quadro
comunitario di sostegno 2000-2006 (art. 3, comn® délla legge 244/2007).

Lavoro straordinario

Le P.A. non potranno erogare compensi per lavawemsdinario se non previa attivazione dei
sistemi di rilevazione automatica delle presenad. 8, comma 83, della legge 244/2007)

In occasione di consultazioni elettorali o referg I Comune potra adibire i propri
dipendenti a lavoro straordinario anche al di IBlidgte contrattuale delle 180 ore e legale delle
250 ore, ma col rispetto dell'obbligo di comunica&a e della disciplina in materia di riposo
giornaliero, pause e lavoro notturno.

Da tenere comunque presente che il tetto medie d8llore settimanali calcolate nel corso di un
guadrimestre é assolutamente invalicabile.

(Nota Ministero del Lavoro e della previdenza sleciz//09/2006, n. prot. 25/1/0004137)

Ai dipendenti che ogni ente locale individua condeletti al supporto degli organi politici, cioe
al personale degli “uffici di staff”, nonché aglitésti e agli addetti all'assistenza alle riuniolei
Consigli, Giunta e commissioni, non si applicanomiti per la durata massima dell’orario di
lavoro. (Circolare 3.3.2005, n. 8 del Ministero d@voro e delle politiche sociali su Guida
EE:LL. n. 14/2005 pag. 61).

Personale dell'avvocatura interna (art. 1, comma 28, legge 266/2005)

Le sezioni unite della Corte dei conti, pero — dqrarere 33/2010 si esprimono nel senso che, in
sede di quantificazione dei fondi per l'incentivamg e per le avvocature interne, in primo luogo,
vanno accantonati gli oneri fiscali quale I'lrapo Gignifica, nella pratica, che ai dipendenti si
distribuisce solo la differenza che resta una vettarporata I'lrap, che quindi abbatte i fondi
disponibili. In questo senso il dipendente "si pd@@posta in termini di minor reddito ricevuto.
L’art. 2, comma 12, della legge 244/2007, prevealgdssibilita da parte degli enti locali di
istituire, mediante apposite convenzioni da stipuka sensi dell’art. 30 del TUEL, uffici unici di
avvocatura per lo svolgimento di attivita di coresuda legale, difesa e rappresentanza in giudizio
degli enti convenzionati.

Direttore generale

L'art. 2, comma 186 della legge 191/2009, come fiwado dall'art. 1, comma 1 quater e comma 2
del D.L. 2/2010 convertito nella legge 42/2010,disp a partire dal 2010, la soppressione dellagigu
del Direttore generale per i Comuni con meno di.d@D abitanti alla data di scadenza del relativo
incarico in essere alla data di entrata in vigetadegge di conversione del D.L. 2/2010;

L’art. 16, comma 28, del D.L. 138/2011 convertila legge 148/2011 dispone il controllo da
parte del Prefetto il quale, in caso contrario,egea un termine perentorio entro il quale
provvedere decorso il quale, perseverando I'adempio) nominera un commissario ad acta per
I'attuazione.
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Collaborazioni e consulenze

L’art. 6, comma 7, del D.L. 78/2010 convertito adikgge 122/2010 prevede che a decorrere dal
1.1.2011, le pubbliche amministrazioni di cui ahwoa 3 dell’art. 1, della legge 196/2009, e,
quindi anche gli enti locali, riducano dell’80% petto a quanto sostenuto (alias impegnato o
programmato — v. parere Corte conti sezioni riunite¢/2011) nel 2009 le speper _studi ed
incarichi_di_consulenza (vedasi in proposito il parere n. 68/2010 dellzi@®e regionale di
controllo della corte dei conti della Lombardia)clusa quella relativa a studi ed incarichi di
consulenza conferiti a pubblici dipendenti.

Secondo la Corte dei conti della Lombardia (pal1/2011) sono da ricomprendersi anche le
spese per gli addetti stampa.

Le sezioni riunite della Corte dei conti (del. 3¥2) confermano I'inclusione nella stretta anche
le consulenze altamente specialistiche che esulalt® competenze delle professionalita interne
alle amministrazioni (art. 110, comma 6 del TUEL)

Sono esclusi gli incarichi di studio e consulenparnessi a processi di privatizzazione ed alla
regolamentazione del settore finanziatia.violazione di tale disposizione costituisce ilé#o
disciplinare e determina responsabilita erariale.

Sono escluse le consulenze finanziate dall'esters@ pubblico che privato (del n. 7/2011
della Corte dei conti sezioni riunite)

L’art. 46 della legge 133/2008 di conversione ddl.[012/2008 rivede nuovamente la disciplina
degli incarichi esterni.

L’art. 7, comma 6, del DIgs. 165/2001¢& cosi modific(in neretto le integrazioni):

“Per esigenze cui non possono far fronte con pafedn servizio, le amministrazioni pubbliche
possono conferire incarichi individuali, con cottirdi lavoro autonomo, di natura occasionale o
coordinata e continuativa, ad esperti di partiala comprovata specializzaziommche
universitaria, in presenza dei seguenti presupplo&ittimita :

a) l'oggetto della prestazione deve corrisponddee ammpetenze attribuite dall'ordinamento
allamministrazione conferente e ad obiettivi egetti specifici e determina#@ deve risultare
coerente con le esigenze di funzionalita del’ammistrazione conferente

b) 'amministrazione deve avere preliminarmentesdato I'impossibilita’ oggettiva di utilizzare
le risorse umane disponibili al suo interno;

c) la prestazione deve essere di natura tempomaktamente qualificata;

d) devono essere preventivamente determinati duilatzgo, oggetto e compenso della
collaborazione.

L’art.22, comma 2, della legge 69/2009 prevede sthgossibile prescindere dal requisito della
comprovata specializzazione universitaria in casstigulazionenon piu di contratti d’opera,

ma di contratti di collaborazione di natura occaale o coordinata e continuativa per attivita
che debbano essere svolte da professionisti igarigrdini o albi o con soggetti che operino nel
campo dell'arte, dello spettacolo, dei mestieiigemali o dell’attivita informatica nonché a
supporto dell'attivita didattica e di ricerca, per i servizi di orientamento, compreso il
collocamento, e di certificazione dei contratti dilavoro di cui al decreto legislativo 10
settembre 2003, n. 276 successive modificazioni , ferma restando lessta di accertare la
maturata esperienza nel settore.

L’art. 17, comma 27, della legge 102/2009 di comimre del D.L. 78/2009, prevede, inoltre, che
anche per I'affidamento di tali incarichi, gli emdicali sono tenuti entro il 31 dicembre di ogni
anno, _sulla base di apposite istruzioni fornite Eorettiva ministeriale, a redigere un analitico
rapporto informativo da trasmettere, entro il 3fhrggo di ciascun anno, ai nuclei di valutazione
o ai servizi di controllo interno nonché alla Pdesiza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento
della funzione pubblica. Al dirigente responsabliiérregolarita nell'utilizzo di tali incarichi non
potra essere erogata la retribuzione di risultato.
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Il ricorso a contratti di collaborazione coordinata e continuativa per lo svolgimento di
funzioni ordinarie o l'utilizzo dei collaboratori come lavoratori subordinati e' causa di
responsabilita amministrativa per il dirigente cheha stipulato i contratti.” (art. 46 del D.L.
112/2008 convertito nella legge 133/2008)

L’art. 3, comma 55, della legge 244/2007 € cosiitsit®:

“Gli enti locali possono stipulare contratti di kddorazione autonoma, indipendentemente
dall'oggetto della prestazione, solo con riferinpegite attivita istituzionali stabilite dalla legge
previste nel programma approvato dal Consiglioeaiss dell'articolo 42, comma 2, del decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267~

L’art. 3, comma 56, della legge 244/2008 e cosiitsit®:

“Con il regolamento di cui all'articolo 89 del detw legislativo 18 agosto 2000, n. 267, sono
fissati, in conformita a quanto stabilito dallembsizioni vigenti, i limiti, i criteri e le modaht
per l'affidamento di incarichi di collaborazionet@oma, che si applicano a tutte le tipologie di
prestazioni. La violazione delle disposizioni reguokntari richiamate costituisce illecito
disciplinare e determina responsabilita eraridliémite massimo della spesa annua per incarichi
di collaborazione e’ fissato nel bilancio preveantilegli enti territoriali.”

Non viene toccata e mantiene, quindi, la proprienea la posizione della Funzione pubblica

con la circolare n. 2/2008 secondo la quale:

* non soggiacciono all'obbligo di procedura compagate pubblicita gli incarichi che si
esauriscono in una sola prestazione, caratterizizatan rapporto “intuitu personae”, quali ad
esempio la partecipazione a convegni e seminarsingola docenza, la traduzione di
pubblicazioni ecc., se retribuite con compensi ddiva entita (ovviamente al di sotto della
soglia dei 5.000 euro). Di diverso avviso &, pé&adezione regionale di controllo della corte
dei conti per 'Emilia Romagna (deliberazione 182008, n. 110) secondo la quale non é
consentito affidare senza procedura comparativaingiarichi di collaborazione esterna
soltanto perché essi sono inferiori ad un detertaimaporto.

Un'ulteriore eccezione e rappresentata dal reclutamnto con contratti di collaborazione
del personale impiegato negli uffici stampa in basell’art. 9, comma 2, della legge
150/2000;

* la pubblicazione del nominativo del consulente|'agfietto dell’incarico e del relativo
compenso sul sito istituzionale dell'ente € da werarsi requisito di efficacia per tutti gli
incarichi sottoscritti dal 1.1.2008 e non solo geelli aventi per oggetto le consulenze come,
invece, prevede testualmente l'art. 3, comma 18a degge 244/2007; tale pubblicazione
deve avvenire anche riguardo ai relativi provvedithedi pagamento dell'ammontare
erogato. In caso di omessa pubblicazione, la lmgi@he del corrispettivo per gli incarichi di
collaborazione o consulenza di cui al presente cantwstituisce illecito disciplinare e
determina responsabilita erariale del dirigent@gséo; (art. 3, comma 54, legge 244/2008)

» il contratto di collaborazione puo essere prorogiiono restando il compenso pattuito per i
progetti individuati, per completare un’attivitavéata, ma non rinnovato; un nuovo incarico
deve fare riferimento a un nuovo progetto ed essamnéerito dopo una comparazione;

I mandato di difesa e patrocinio legale non rianta gli incarichi di consulenza (Corte dei

conti, sezione regionale di controllo per TEmiR@magna , parere n. 48/2008)

Le suddette disposizioni non si applicano ai congmtindegli organismi di controllo interno e

dei nuclei di valutazione (art. 7, comma 6 quadet,DIgs. 165/2001).

Gli incarichi di qualsiasi tipo vanno conferiti ddifigente competente (in assenza della dirigenza
dal responsabile di servizio) e non dagli orgaritipo Cio si deduce dal fatto che in caso di
violazione delle norme scatta la responsabilita anstnativa del dirigente, nonché di danno
erariale. Tesi confermata anche dalla sezione mafgodi controllo della Corte dei conti della
Lombardia con il parere n. 37 del 4.3.2008.
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L’art. 17, commi 30 e 30 bis, del D.L.78/2009 cortite nella legge 102/2009 dispone che gli
incarichi in argomento e gli atti e contratti comenti studi e consulenze sono soggetti al
controllo preventivo della corte dei conti, sezi@eatrale del controllo di legittimita.

E’ da ritenere che tale disposizione non riguatdegti locali in quanto I'art.3, comma 1, della
legge 20/1994 si riferisce alle amministrazioniifeeiche dello Stato. Infatti, a seguito della
riforma costituzionale (Legge 3/2001) che ha abimdaComitati regionali di controllo, nei
confronti degli enti locali non esiste piu il cavito preventivo di legittimita.

La Corte dei conti, sez. centrale di controllo, aeliberazione n. 20/2009 del 12-11-2009,
sancisce che le Autonomie locali non sono tenwgat@porre al controllo preventivo della Corte
dei conti I'affidamento di incarichi, consulenzedlaborazioni di cui all’art. 17, comma 30 del
“decreto anticrisi” (n. 78/2009), interpretazionentermata dalla Corte costituzionale che. con
sentenza n. 172/2010, sancisce che le disposigibmiontrollo preventivo di legittimita (comma
1, art. 3, legge n. 20/94) non vanno applicate a&gliadottati dagli Enti locali

E’ sempre in vigore, anche agli enti locali indidentemente dalla loro dimensione, l'art. 1,
comma 173 della legge 266/2005 per quanto rigugtbligo di trasmettere alla Corte dei conti
gli atti di spesa relativi ad incarichi di studicpnsulenze, convegni, mostre, pubblicita e di
rappresentanza di importo superiore ai 5.000 euro.

Secondo la sezione regionale di controllo dellat€alei conti per la Lombardia, parere n.
213/2009, deve considerarsi ancora in vigore I'artcomma 42, della legge 311/2004 che
prevede il parere preventivo dei revisori dei costillaffidamento degli incarichi, in
contraddizione con quanto espresso dalla Corteaidi, sezione autonomie.

Dello stesso avviso la sezione reg.le di contr@lorte dei conti per la Toscana (del. n.
428/2009) e quella per il Piemonte (par. n. 42/09).

Iscrizione agli albi professionali

| Comuni e le Province non devono pagare l'iscnei@gli albi professionali da parte dei propri
dipendenti (giurisprudenza costante della Cortecdeti)

Di avviso contrario la Corte di cassazione, sez.Qia., sentenza n. 3928 del 20.2.2007 che ha
confermato la sentenza n. 338 del 2003 della Ghrégpello di Torino. Vedasi anche Tribunale
di Potenza, sez. lavoro, sentenza n. 152 del ZBL1.2 Consiglio di Stato con parere 678/2010
del 23.2.2011.

Equo indennizzo (art. 1, comma 210, legge 266/2005)

A partire dal 1.1.2206, per la determinazione dglio indennizzo spettante per la perdita
dell'integrita fisica riconosciuta dipendente dausa di servizio, si considera I'importo dello
stipendio tabellare in godimento alla data di pnésaone della domanda, con esclusione di tutte
le altre voci retributive anche aventi carattessdie continuativo.

La disposizione non si applica, quindi, per le dodepresentate entro il 31.12.2005.

La disposizione costituisce horma non derogabileadlatratti o accordi collettiicomma 223).

Indennita di trasferta (art. 1, commi 214, 215, 21@ 217, legge 266/2005)

Le Amministrazioni pubbliche di cui all'art. 1, cona 2, del Dlgs. n. 165/2001, quindi anche gli
enti locali, adottano, anche in deroga alle speuéidisposizioni di legge e contrattuali, le
conseguenti determinazioni sulla base dei rispetirdinamenti nel rispetto della propria
autonomia organizzativa, in merito alle abrogazemhialle riduzioni delle indennita di trasferta,
disposte dal comma 213 (cioe la soppressione ni@dliinita di missione (diaria) e delle relative
maggiorazioni per rimborsi supplementari (10% leigd ferroviario e marittimo, 5% biglietto
aereo, 000,103291379 euro per ogni chilometro diggeenza per viaggi compiuti gratuitamente
con mezzi di trasporto forniti dallamministrazign@onché la soppressione di tutti i
miglioramenti provenienti dalla concertazione @etti alla stessa indennita) (comma 214).
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Tale disposizione costituisce norma non derogafbde contratti o accordi collettivi (art. 1,
comma 223, legge 296/2006).

Sono fatte salve tutte le indennita collegate acifippe posizioni d'impiego o servizio o
comunque rapportate all'indennita di trasferta aletano stabilite nelle misure spettanti
anteriormente alla data di entrata in vigore deldgye finanziaria (comma 215).

Il imborso delle spese di viaggio in aereo, angéeil personale dirigente,spetta nel limite delle
spese per la classe economica. (comma 216).

Tale norma e stata dichiarata illegittima dallateoCostituzionale con sentenza n. 95 del
21.3.2007.

E’ soppresso I'incremento del 30% dell'indennitandissione per i viaggi all'estero (comma
217).

L’art. 6, comma 12, del D.L. 78/2010 convertitdladegge 122/2010 dispone che:

1) a decorrere dal 1.1.2011 gli enti locali nonquo® effettuare spese per missioni, anche
all’estero, per un ammontare superiore al 50% dglésa sostenuta a tale titolo nel 2009;

Il limite di spesa suddetto pud essere superatisotasi eccezionali motivati con un apposito
provvedimento adottato dagli organi di vertice ‘@elie (dirigente o responsabile di servizio), da
comunicare preventivamente all’organo di revisidaente medesimo.

Il divieto non si applica per lo svolgimento di cpmnispettivi.

La violazione di tale disposizione costituisce ilto disciplinare e determina responsabilita
erariale.

Tale disposizione non riguarda le missioni dei sirati disciplinate, invece, dall’art. 5 (par.

n. 10/2011 sezione regionale di controllo corte deonti Liguria)

2) a decorrere dal 31.5.2010 non sono piu dovuteatderte per missioni all’estero ma solo |l
rimborso delle spese di vitto e alloggio nella mésghe sara stabilita con apposito decreto
ministeriale.

3) A decorrere dal 31.5. 2010 al personale conimhrizato di cui al Dlgs. 165/2001 non e piu
dovuta I'indennita chilometrica per I'utilizzo detoprio mezzo di trasporto.

Con il parere n. 949/2010, la sezione regionaleodirollo della corte dei conti della Lombardia
precisa che la norma, applicabile a tutto il peas®ranche a quello ispettivo, (ma lo stesso
comma 12 esclude il personale ispettivo) deve desi riferita al divieto di effettuare il
rimborso delle spese chilometriche e non all’'utitizlel proprio automezzo. Tuttavia ammette |l
rimborso per determinati servizi essenziali (esvise sociali, tutoraggi, stage) se resi con
maggior efficacia ed economicita, in base ai pgncdi buon andamento dell’'azione
amministrativa discendenti dall’art. 97 della Casgtione.

Di diverso avviso il Ministero dell'economia, Dipianento dell'economia e delle finanze che con
circolare 22 ottobre 2010, n. 36 sostiene che restdusa in ogni caso la possibilita di
rimborsare le spese nei riguardi dei dipendentbpaiche facciano uso del mezzo proprio.
Concorda con il parere del Ministero anche la sexiegionale di controllo della Corte dei conti
per la Toscana con il parere n. 170/2010.

Con del .n. 8/2011 la Corte dei conti sezione taugonferma il divieto di riconoscimento del
rimborso chilometrico per I'uso del proprio autormezconsentendo, pero, il rimborso del costo
del biglietto del mezzo pubblico necessario a nagggre il luogo della missione e garantendo la
copertura assicurativa.

Con il parere n. 171/2010, la sezione regionaleoditrollo della corte dei conti della Toscana
ritiene che il divieto di riconoscere il rimborsell@ spese di viaggio non sussista nei confronti
dei Segretari comunali titolari di segreterie camienate nel caso in cui usino il proprio mezzo
di trasporto per I'accesso alle diverse sedi mettiidella spesa ammessa per le missioni (50% di
guanto impegnato nel 2009), mentre il divieto sissper le missioni svolte nell’ambito dello
svolgimento delle funzioni di servizi®arere confermato dalla Corte dei conti sezioni tinite

con del. n. 9/2011.
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Solennita civili nazionali ricadenti in domenica (at. 1, comma 224. legge 266/2005)

E’ abrogata la norma prevista dall’art. 1 dellage®0/1954 in base alla quale ai lavoratori degli
enti pubblici che prestino la loro opera nelle ifé&t civili nazionali ricadenti in domenica , era
dovuta, oltre la normale retribuzione globale ditdagiornaliera, compreso ogni elemento
accessorio, la retribuzione per le ore di lavofetefamente prestate, con la maggiorazione per
il lavoro festivo.

Passaggi di carriera (art. 1,comma 226, legge 26605)

In occasione di passaggi di carriera, al persowgale stipendio o retribuzione pensionabile
superiore a quello spettante nella nuova posizéoattribuito un assegno personale pensionabile,
non riassorbibile e non rivalutabile, pari alla felienza fra lo stipendio o retribuzione
pensionabile in godimento all'atto del passaggio, esclusione della retribuzione di risultato e
di altre voci retributive comunque collegate algiaggimento di specifici risultati od obiettivi, e
guello spettante nella nuova posizione.

Divieto di rivalutazione di indennita e compensi (&. 41, comma 7, D.L. 207/2008)

Il divieto di procedere all'aggiornamento delle endita, dei compensi, delle gratifiche, degli
emolumenti e dei rimborsi spesa soggetti ad increon@n relazione alla variazione del costo
della vita, previsto dall’art. 36 della legge 283032 continua ad applicarsi fino al 2013 (art. 8,
comma 13, del D.L. 78/2010 cOmvertito nella legg2/2010)

A decorrere dall'anno 2014 le indennita e i compgmgranno essere aggiornati, secondo le
modalita stabilite dalle disposizioni istitutivegrcriferimento alle variazioni del costo della vita
intervenute rispetto allanno 2010, nell’ambito ldelisorse finanziarie disponibili in base alla
legislazione vigente e nel rispetto dei vincolfidanza pubblica.

Decisioni giurisdizionali

E’ vietata per il triennio 2005/2007 I'adozione gliovvedimenti per I'estensione di decisioni
giurisdizionali aventi forza di giudicato o comumgdivenute esecutive, in materia di personale
delle amministrazioni pubbliche. (art. 1, comma,lddla legge 311/2004).

Il divieto & stato reso permanente dall’art. 41moma 6, del D.L. 207/2008, convertito nella
legge 14/09.

Le pubbliche amministrazioni comunicano alla Presikh del Consiglio dei ministri —
Dipartimento della funzione pubblica — ed al Miaist dell’economia e delle finanze l'esistenza
di controversie relative ai rapporti di lavoro dattui soccombenza potrebbero derivare oneri
aggiuntivi significativamente rilevanti per il nunoedei soggetti direttamente o indirettamente
interessati 0 comunque per gli effetti sulla finmnmbblica. (art. 1, comma 133, della legge
311/2004)

Formazione

L’art. 6, comma 13, del D.L. 78/2010 convertitoladkegge 122/2010 dispone la riduzione del
50% della spesa per attivita di formazione rispatiquella sostenuta nel 2009, prevedendo che
gli stessi debbano svolgere tale attivita tramige $cuola Superiore della pubblica
amministrazione o tramite i propri organismi dirf@zione.

La violazione di tale disposizione costituisce ilto disciplinare e determina responsabilita
erariale.

Secondo la Funzione Pubblica (direttiva n. 10/2010)la norma e rivolta alle
amministrazione dello Stato, mentre per gli enti loali costituisce linee-guida finalizzate a
garantire un miglior utilizzo delle risorse finanziarie assegnate alla formazione dei pubblici
dipendenti.

In ogni caso (parere n. 55/2011 Corte dei Contm@ige), se finanziata con contributi esterni,
pubblici o privati, la spesa non é soggetta a \inco
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Inoltre la Corte dei conti per la Lombardia (pat6/2011) ritiene che cio non riguardi quelli
previsti da specifiche disposizioni normative, réiedosi solo a interventi posti in essere in modo
discrezionale.

CONTENIMENTO COSTI DI GESTIONE

Riduzione costi apparati amministrativi

L'art. 6, comma 2, del D.L. 78/2010 convertito adikgge 122/2010 dispone claepartire

dal 31.5.2010¢ onorifica la partecipazione agli organi col&gianche di amministrazione,

degli enti che ricevono contributi a carico delieahze pubbliche, nonché la titolarita di

organi dei predetti enti. Sono consentiti esclusieate i rimborsi spese, se previsti da norme

vigenti e, sempre qualora siano gia previsti, tayetdi presenza comunque in misura non
superiore a 30 euro per seduta.

Per gli enti e gli organismo pubblici interessadi Violazione di tale norma comporta

responsabilita erariale e la nullitd degli atti thalt.

Gli enti privati che non si adeguano a tale disgose non possono ricevere, nemmeno

indirettamente, alcun contributo o utilita a card=ile finanze pubbliche, salvo il 5 per mille

del gettito IRPEF.

La suddetta disposizione non riguarda:

» gli organi di governo centrale (Ministeri e Agenzi cui al DIgs. 300/1999;

* glientidicuiallart. 1, comma 2, del DIgs. 18801,

* le universita;

» gli enti previdenziali ed assistenziali nazionali;

» gli enti previsti dalla tabella C della legge 19102 (legge finanziaria), cioé gli enti
destinatari di contributi autorizzati in relaziore disposizioni di legge la cui
guantificazione annua € demandata alla legge finaaz

* le ONLUS;

* e associazioni di promozione sociale;

» gli enti pubblici economici individuati con decretiel ministero dell’economia e delle
finanze;

* le societa.

Rientrano nella riduzione anche le Istituzioni @seguentemente, anche le Aziende speciali

(par. 1065/2010 sezione regionale di controllo €ddi Conti Lombardia)

La Corte dei conti Campania, con il parere n. 38612 sostiene che, considerata I'ampiezza

e la genericita della locuzione “organismi colldigian essa vanno ricompresi anche gli

organi di controllo senza alcuna eccezione.

| Comuni sono, pertanto, tenuti a vigilare che lagddetta normativa sia osservata dagli

enti_cui_erogano_contributi_per non_incorrere _essistessi _in_responsabilita di_danno

erariale.

L’art. 6, comma 3, del D.L. 78/2010 convertito adikgge 122/2010 dispone cagartire

dal 1.1.2011 dovranno essere ridotti automaticamente del 108petio all’importo

risultante al 30.4.2010/e indennita, i compensi, i gettoni, le retribuzianle altre utilita

comunque denominate per i componenti di organindiirizzo, controllo e direzione,
consigli di amministrazione e altri organi colldgiaelle pubbliche amministrazioni

comprese nel comma 3, articolo 1 della legge n/2IM® ed ai titolari di incarichi di

qualsiasi tipo.

Fino al 31 dicembre 2013 i suddetti emolumenti potranno superare quelli risultanti al 30

aprile 2010 ridotti del 10%.

Vi rientra I'organo di revisione (par. n. 204/20C0brte dei conti della Toscana e par.

13/2011 Corte dei conti della Lombardia), nonchéutleo di valutazione (v. delibera n.

173/2011 corte conti Campania) e il difensore av(g. parere n. 90/2011 Corte conti

Lombardia), nonché il direttore generale secongareri n.315/2011 e n. 554/2011 della
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Corte dei Conti - Sezione Regionale di Controllo [ze Lombardia e il n.67/2011 della
Sezione Regionale di Controllo per la Toscana;iderdo avviso la RGS (nota 4.10.2011,
prot. N101433, in risposta a quesito Comune di Ferrara).

Tal disposizioni non si applicano al trattamentoilbativo di servizio.

L’art. 6, comma 8, del D.L. 78/2010 convertito adkgge 122/2010 dispore partire dal
1.1.2011)a riduzione dell’'80% rispetto a quanto sostenwglbanno 2009 della spesa annua
per relazioni pubbliche, convegni, mostre, pubtdie rappresentanza.

Con la delibera 50/2011 la Corte dei conti sezramite precisa che non sono soggette alla
decurtazione soltanto le forme di pubblicita previdalla legge come obbligatorie (es. bandi
di concorso, bandi di gara), mentre devono intesidarcluse quelle riguardanti la
comunicazione istituzionale

Inoltre l'art. 16, comma 26, del D.L. 138/2011 certito nella legge 148/2011 dispone
'obbligo da parte da parte degli enti locali dertare le spese di rappresentanza sostenute
per ciascun anno, in un apposito prospetto da akegl rendiconto e da trasmettere alla
sezione regionale di controllo della corte dei t@wmpetente nonché da pubblicare sul
proprio sito internet entro 10 giorni dall'approw@ze del rendiconto medesimo. Uno
schema tipo sara indicato dal ministro dell'interddntesa con la Conferenza Stato-citta-
autonomie locali entro 90 giorni dall’entrata imere del D.L. 138/2011 (11.11.2011).

La norma prevista dal comma 10 che prevede la posdita di una compensazione tra
gueste spese e quelle relative agli incarichi di .glio e non si applica agli enti
territoriali.

L’art. 6, comma 9, del D.L. 78/2010 convertito adkgge 122/2010 dispore partire dal
1.1.2011 il divieto di effettuare spese per sponsorizzaiz{oon vi rientrano le concessioni
di contributi a favore di associazioni private ategno di iniziative realizzate da soggetti
terzi, ma rientranti nei compiti del Comune, neliGresse della collettivita — parere n.
1075/2010 sezione di controllo Corte dei conti Lamaba e parere n. 11/2011 e 28/2011
sezione di controllo Corte dei cohiguria)

L’art. 6, comma 11, del D.L. 78/2010 convertitoladegge 122/2010 prevede decorrere
dall'esercizio 2011 l'applicazione delle suddette disposizioni anelie societa pubbliche
inserite nel conto economico consolidato della fisakamministrazione come individuate
dallISTAT ai sensi del comma 3 dell’art. 1, deldmge 196/2009, disponendo inoltre che:

o in sede di rinnovo dei contratti di servizio i @& corrispettivi siano ridotti in
applicazione dei risparmi di spesa derivanti dgli tsopra riportati;

o all'atto dell’approvazione del bilancio sia distito, ove possibile, un dividendo
corrispondente al relativo risparmio di spesa;

o linerenza della spesa effettuata per relazioni bfishe, convegni, mostre e
pubblicita nonché per sponsorizzazioni sia attastah apposita relazione sottoposta
al controllo del collegio sindacale.

L’art. 6, comma 14, del D.L. 78/2010 convertitoladegge 122/2010 dispona,decorrere
dall’esercizio 2011, la riduzione del 20% della spesa sostenuta nelia@009 per
I'acquisto, la manutenzione, il noleggio, I'esergidi autovetture e I'acquisto di buoni taxi.
Tale limite puo essere derogato esclusivamenterésepza di contratti pluriennali gia in
essere. (riguarda tutte le spese collegate al garmvetture sia obbligatorie che facoltative
come tassa di circolazione, premio di assicuraziananutenzione, ecc. - parere n.
1075/2010 sezione di controllo Corte dei conti Lamnalia).

L’art. 6, comma 19, del D.L. 78/2010 convertitoladegge 122/2010 dispone che gli enti
locali non possono effettuare aumenti di capitélasferimenti straordinari, aperture di
credito, né rilasciare garanzie a favore di socfgé#tecipate (anche parzialmente) non
guotate che abbiano registrato per tre esercizemuitivi, perdite di esercizio o che abbiano
utilizzato riserve disponibili per il ripianamentio perdite anche infrannuali, , a meno che la
perdita non comporti la riduzione del capitale atial disotto del minimo legale e

51



imponga, quindi, obbligatoriamente il ripristinol dapitale medesimo ai sensi dell’art.2447
c.C..

| trasferimenti sono consentiti, invece, a froniecdnvenzioni, di contratti di servizio
relativi allo svolgimento di servizi di pubblicoteresse o alla realizzazione di investimenti.

e L’art. 8, comma 2, del D.L. 78/2010 convertito aelkégge 122/2010 stabilisce che gli enti
locali debbano adottare misure finalizzate al coinbento della spesa per:
* locazioni passive;
* manutenzione ed altri costi legati all'utilizzo degimobili
senza prevedere, tuttavia, alcun termine né misura.
Trattasi di una norma di indirizzo.
Si rammenta 'obbligo annuale previsto dall’'art. @mma 222, della legge 191/2009 di
comunicare entro il 31 gennaio di ogni anno al Btieio del’economia e delle finanze —
dipartimento del tesoro — le variazioni intervenutgpetto all’elenco degli immobili di
proprieta dello Stato e degli stessi enti e utdizp detenuti a qualsiasi titolo che avrebbe
dovuto essere trasmesso entro il 30 marzo 2010.

Auto blu
L’art. 2 del D.L. 98/2011 convertito nella leggel14011 dispone che la cilindrata delle “auto di
servizio” non puo superare i 1.600 c@Quelle attualmente in servizio possono esserezzadile
solo fino alla loro dismissione o rottamazione @ possono essere sostituite.
Con DPCM del 3.8.2011, pubblicato sulla G.U.14.92M0.214 , sono disposte modalita e limiti
di utilizzo delle autovetture di servizio al finerdlurne numero e costo. Tali disposizioni non si
applicano alle amministrazioni che utilizzano noa @i un’autovettura di sevizio nonché alle
autovetture adibite ai servizi della sicurezza dstla, si prevede che le pubbliche
amministrazioni inserite nel conto economico comaswb della pubblica amministrazione, come
individuate dall'ISTAT ai sensi del'art. 1, comma @ella legge 196/2209 compresi, quindi,
anche gli enti locali, procedano in particolare:

a) alla riduzione del numero complessivo di autovettirproprieta, limitando I'acquisizione ai
soli casi di documentato risparmio, provvedendotaincaso, all’acquisto di autovetture a
bassa emissione di agenti inquinanti ed a basseuoom energetico anche mediante la
Consip S.p.A., privilegiando contratti di locaziom@oleggio

b) alla stipula di convezioni con societa di tassisti

c) all'utilizzo condiviso delle autovetture con altaenministrazioni per percorsi in tutto o in
parte coincidenti

d) all'utilizzazione di contratti di locazione o nolgig con costi prefissati per chilometro

e) alladozione di sistemi telematici per il controtlell’'uso degli automezzi

f) al contenimento dei costi di gestione delle autovet di servizio (carburante, premi
assicurativi e spese di manutenzione)

g) alla predeterminazione dei criteri per l'utilizzellg stesse

Restano ferme le disposizioni previste dall’art&mma 14 del D.L.78/2010 convertito nella

legge 122/2010 che impone,decorrere dall'esercizio 2011la riduzione del 20% della spesa

sostenuta nell’anno 2009 per I'acquisto, la marzitare, il noleggio, I'esercizio di autovetture e

'acquisto di buoni taxi. Tale limite puo essereatmto esclusivamente in presenza di contratti

pluriennali gia in essere. (riguarda tutte le spaskegate al parco autovetture sia obbligatorie

che facoltative come tassa di circolazione, predniassicurazione, manutenzione, ecc. - parere

n. 1075/2010 sezione di controllo Corte dei coatmbardia).

Gli_enti_ sono_tenuti, entro 90 giorni_dalla pubbli@zione sulla G.U. del suddetto DPCM

(13.12.2011),a comunicare al Dipartimento della Funzione puablisulla base di un

guestionario dallo stesso predisposto, I'elencéedalitovetture di servizio a qualunque titolo

possedute o utilizzate, specificandone le modadlit#ilizzo.
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La medesima comunicazione deve avvenire per leesst@ acquisizioni entro 30 giorni
dall'acquisizione medesima o dall’entrata in posees

Dalla comunicazione sono escluse le autovetturaisite| in noleggio per un periodo inferiore a
30 giorni.

La mancata comunicazione comporta responsabilita dciplinare del dirigente responsabile

0 del responsabile di servizio.

Piani triennali di razionalizzazione e rigualificazone della spesa

L'art. 16, commi 4, 5 e 6, del D.L. 98/2011 conitertnella legge 111/2011 prevedono la
possibilita da parte delle amministrazioni di clliast. 1, comma 2, del Dlgs. 165/2001, di
adottare entro il 31 marzo di ogni anno piani tn&n di razionalizzazione e riqualificazione
della spesa, di riordino e ristrutturazione amntiaisva, di semplificazione e digitalizzazione, di
riduzione dei costi della politica e di funzionartegnivi compresi gli appalti di servizio, gli
affidamenti alle partecipate e il ricorso alle aalesze attraverso persone giuridiche. Detti piani,
da aggiornare annualmente, devono indicare i mspele si presumono conseguire in relazione
a ciascuna voce di spesa e sono oggetto di infoomazalle organizzazioni sindacali
rappresentative.

Il 50% di tali economie possono essere utilizzateualmente per la contrattazione collettiva,
con destinazione del 50% all’erogazione dei pretitizmando le fasce di merito, purché le stesse
siano accertate a consuntivo con riferimento acoiasesercizio e certificate dai competenti
organi di controllo.

A seguito dell’'entrata in vigore Dlgs. 141/2011 @hfiche ed integrazioni al decreto legislativo
27 ottobre 2009, n. 150) I'obbligo delle fasce leehore del prossimo rinnovo del CCNL, scatta
solo in questo caso.

La norma che prevede che il restante 50% sia weedabilancio dello Stato non é applicabile
agli enti locali. (commi 4, 5 e 6)

Agenzia Autonoma per la gestione dell’albo dei segtari comunali e provinciali

Con l'art.7, commi 31 ter, 31 quater, 31 quinquigk,sexies del D.L. 78/2010 convertito nella
legge 122/2010 viene soppressa I'Agenzia Autonomial@® gestione dell’albo dei segretari
comunali e provinciali le cui funzioni sono trasferal Ministero dell’interno. La data di
effettivo esercizio delle funzioni trasferite samdividuata con decreto del Ministro dell'interno,
di concerto con il Ministro dell'economia.

A partire dal 1 gennaio 2011, prorogato al 1 ludgl@l2 dall’art. 15, comma 5, del D.L.
216/2011, e soppresso il relativo contributo actadegli enti locali e dalla medesima data sono
corrispondentemente ridotti i contributi ordinagcendo criteri definiti con decreto ministeriale,
sentita la Conferenza Stato-citta Autonomie locali.

Taglia-carta
L’art. 27 della legge 133/2008 di conversione ddl.[112/2008 dispone che, con decorrenza

1.1.2009, al fine di ridurre I'utilizzo della cartée amministrazioni pubbliche sono tenute a
ridurre del 50%, rispetto a quella dell’anno 20@7spesa per la stampa delle relazioni e di ogni
altra pubblicazione prevista da leggi e regolametistribuita gratuitamente od inviata ad altre
amministrazioni.

Dal 1.1.2009, la diffusione della Gazzetta Uffieiad tutti i soggetti in possesso di un
abbonamento a carico di amministrazioni o enti fiabb locali é sostituita dall’abbonamento
telematico.

Risparmio energetico
L’art. 48 della legge 133 di conversione del D.012/2008 dispone che anche gli enti locali,
come le pubbliche amministrazioni statali, sonautead approvvigionarsi di combustibile da
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riscaldamento e dei relativi servizi nonché di greerelettrica avvalendosi delle convenzioni
Consip o in via autonoma purché a prezzi almenaluguguelli praticati dalla Consip.

Processi di dematerializzazione

L’art. 32 della legge 69/2009 dispone che a faaddal 1° gennaio 2010, gli obblighi di
pubblicazione di atti e provvedimenti amministrataventi effetto di pubblicita legale si
intendono assolti con la pubblicazione nei projrirsformatici da parte delle amministrazioni e
degli enti pubblici obbligati.

Dal 1° luglio 2010 (art. 2, comma 5, del D.L. 1909), al fine di promuovere il progressivo
superamento della pubblicazione in forma cartdeeanministrazioni e gli enti pubblici tenuti a
pubblicare sulla stampa quotidiana atti e provveditn concernenti procedure ad evidenza
pubblica o i propri bilanci, oltre alladempimentdiotale obbligo con le stesse modalita previste
dalla legislazione vigente alla data di entratavigore della presente legge, ivi compreso |l
richiamo all’'indirizzo elettronico, provvedono @i alla pubblicazione nei siti informatici,
secondo modalita stabilite con decreto del Presédéel Consiglio dei ministri, su proposta del
Ministro per la pubblica amministrazione e l'innai@e di concerto con il Ministro delle
infrastrutture e dei trasporti per le materie dira competenza.

Gli adempimenti di cui sopra possono essere attnatliante utilizzo di siti informatici di altre
amministrazioni ed enti pubblici obbligati, ovvedbloro associazioni.

A decorrere dal 1° gennaio 2010 e, nei casi diaucomma 2, dal 1° gennaio 2013, le
pubblicazioni effettuate in forma cartacea non lwaeffietto di pubblicita legale, ferma restando
la possibilita per le amministrazioni e gli entibflici, in via integrativa, di effettuare la
pubblicita sui quotidiani a scopo di maggiore difine, nei limiti degli ordinari stanziamenti di
bilancio.

Acquisto di beni e servizi

L’art. 11 del D.L. 98/2011 convertito nella legg#112011 prevede un incremento dei processi
di centralizzazione degli acquisti di beni e sara contesto del sistema a rete previsto dall’art
1, comma 457, della legge 296/2006 per l'acquisbedi e servizi.

A tal fine Consip elaborera appositi indicatoriaametri per supportare le amministrazioni nel
misurare I'efficienza dei processi di approvvigiorento.

Con il comma 6 del citato articolo si conferma cfualora le amministrazioni non utilizzino le
convenzioni stipulate dalla Consip, gli atti e ntratti posti in essere in violazione dei parametri
previsti dalle suddette convenzioni, costituiscornltecito disciplinare e determinano
responsabilita erariale.

Le suddette disposizioni non si applicano ai conuam popolazione fino a 1.000 abitanti ed ai
comuni montani con popolazione fino a 5.000 abit@@nt. 26, comma 3, della Legge 488/1999 e
successive modificazioni).

E’, infine, previsto dall’art. 198 bis del Dlgs. 22000 che la struttura preposta al controllo di
gestione debba fornire la conclusione del predsiturollo, oltre che agli amministratori ed ai
responsabili dei servizi, anche alla Corte deiicont

L'art. 23, comma 4, del D.L.201/2011 convertitoladbgge 214/2011 dispone che i comuni con
meno di 5 mila abitanti ricadenti nel territorio @lascuna provincia affidano obbligatoriamente
ad un'unica centrale di committenza |'acquisizidnkvori, servizi e forniture nell'ambito delle
unioni dei comuni, ove esistenti, ovvero costituend apposito accordo consortile. La norma si
applica alle gare bandite successivamente al 32a2412

E’ vietato il rinnovo tacito dei contratti delle Ipbliche amministrazioni per la fornitura di beni e
servizi, ivi compresi quelli affidati in concess®m soggetti iscritti in appositi albi, anche se
previsti da apposite clausole contrattuali (v. siecie Consiglio di Stato, sez. 1V, 31.10.2006, n.
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642). | contratti stipulati in violazione del prettedivieto sono nulli (art. 23, comma 1, legge
18.4.2005, n. 62, cosiddetta “legge comunitaria”).

Divieto ribadito dal Consiglio di Stato, Sezione $entenza n. 3391 dell’8 luglio 2008: “alla
scadenza dei contratti di servizi e forniture é perobbligatoria la gara, eventuali proroghe o
rinnovi sono illegittimi”.

Con sentenza del 7 aprile 2011 n. 2151 la V sezawmeConsiglio di Stato ha confermato |l
divieto di proroga.

Le procedure per gli acquisti di forniture di bemiservizi sono ora disciplinate dal Dlgs.
163/2005 (codice dei contratti)

Con la Direttiva 20.2.2007 (G.U. del 15.5.2007ipartimento della funzione pubblica prevede
che tutta I'attivita negoziale della P.A., di impgmisuperiore ai 20.000 euro, debba essere resa
nota attraverso i siti internet istituzionali, cad® di rendere noti, altresi, gli esiti delle pradaee

di aggiudicazione (obbligo gia previsto dall’artt, Tomma 1, lett. f), del Dlgs. 82/205 — codice
dellamministrazione digitale).

Disposizioni in materia di arbitrato (art. 3, commi 19, 20 e 21, della legge 244/2007)

E fatto divieto alle pubbliche amministrazioni diicall'articolo 1, comma 2, del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165, di inserire slaa compromissorie in tutti i loro contratti
aventi ad oggetto lavori, forniture e servizi owerelativamente ai medesimi contratti, di
sottoscrivere compromessi. Le clausole compromssovvero i compromessi comunque
sottoscritti sono nulli e la loro sottoscrizionestituisce illecito disciplinare e determina
responsabilita erariale per i responsabili deitrglgarocedimenti.

Le suddette disposizioni si estendono alle socid¢tdale o prevalente partecipazione pubblica.
Relativamente ai contratti aventi ad oggetto lgvéorniture e servizi gia sottoscritti dalle
amministrazioni alla data di entrata in vigore dd#gge finanziaria e per le cui controversie i
relativi collegi arbitrali non si sono ancora custi alla data del 30 settembre 2007, é fatto
obbligo ai suddetti soggetti di declinare la corepet arbitrale, ove tale facolta sia prevista nelle
clausole arbitrali inserite nei predetti contralialla data della relativa comunicazione opera
esclusivamente la giurisdizione ordinaria. | cdllegrbitrali, eventualmente costituiti
successivamente al 30 settembre 2007 e fino atladigentrata in vigore della presente legge,
decadono automaticamente e le relative spese cestigralmente compensate tra le parti.
L’applicazione delle suddette disposizioni sondedife al 30.6.2010 dall’'art. 2, comma 5 del
D.L. 194/2009 , convertito nella legge 25/2010

PAGAMENTI

Adempimenti preliminari all'effettuazione dei pagamenti

Il comma 9 dell’art. 2 del D.L. 262/2007, conventitella legge 286/2006 (collegato fiscale alla
finanziaria 2007), come modificato dall’art. 19 delL. 159/2007, convertito nella legge
222/2007, dispone che “le amministrazioni pubblidneui all'articolo 1, comma 2, del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165, a decorrereaddhita di entrata in vigore dell'apposito
regolamento con cui saranno stabilite le relativedatita di attuazione, prima di effettuare, a
gualunque titolo, il pagamento di un importo superia diecimila euro, verificano, anche in via
telematica, se il beneficiario e' inadempient®lablligo di versamento derivante dalla notifica di
una o piu cartelle di pagamento per un ammontamgtEssivo pari almeno a tale importo e, in
caso affermativo, non procedono al pagamento eatmgm la circostanza all'agente della
riscossione competente per territorio, ai fini ‘@skrcizio dell'attivita di riscossione delle somme
iscritte a ruolo”.

Con il decreto del Ministro dell'economia e delleahze 18 gennaio 2008, n. 40 in vigore dal
29.3.2008 sono state stabilite le modalita di @itwree delle disposizioni sopra indicate
Rientrano in tale obbligo anche le societa a topalgecipazione pubblica mentre per quelle a
“prevalente” capitale pubblico si rinvia ad un ulbee apposito regolamento.
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Con le circolari n. 22 del 29 luglio 2008 e n. 21 #3.9.2011a Ragioneria generale dello Stato
fornisce indicazioni in ordine all'interpretaziodelle suddette disposizioni.

DURC

Il Ministero del lavoro e delle politiche socidbjrezione generale per l'attivita ispettiva, con la
circolare n. 35 datata 8 ottobre 2010 ha confernfetdurata trimestrale del Durc rilasciato
relativamente ai contratti pubblici disciplinati [dBIgs n. 163/2006, mentre, con espresso
riferimento alla selezione del contraente, e rittadhe deve essere acquisito un Durc per ogni
procedura.

Termini di pagamento spese correnti

Con la Direttiva 29.6.2000, n. 35 la Comunita @e@ regolamenta le modalita di pagamento
delle transazioni commerciali tra pubbliche amntmaiioni e imprese, allo scopo di eliminare i

ritardi nei pagamenti, visti come “abuso della tteecontrattuale in danno al creditore”. Tale

Direttiva prevede la decorrenza automatica dedérassi di mora dal giorno successivo alla
scadenza contrattuale (non vengono stabiliti termemssimi) o, in mancanza, trascorsi 30 gg dal
ricevimento della fattura.

La Direttiva europea € stata recepita con DIg€.2002, n. 231.

tassi dal 2010

Periodo Tasso Maggiorazione | Tasso interesse Gazzetta
base di mora Ufficiale
01/01/2010 1,00% +7% 8,00% n. 40 del 18.2.2010
30/06/2010
01/07/2010 1,00% +7% 8,00% n. 190 del 16.8.2010
31/12/2010
01/01/2011 1,00% +7% 8,00% n. 31 dell’8.2.2011
30/06/2011
01/07/2011 1,25% +7% 8,00% n. 165 del 18.7.2011
31/12/2011
N.B. Nel caso di transazioni riguardanti prodotti alisei deteriorabili, la maggiorazione & di 9 punti
percentuali

Il Consiglio di Stato, sez. IV, con sentenza n. 4&9 2-2-2010, sancisce che sono nulle le
clausole contrattuali che prevedono termini di pagato piu lunghi rispetto a quanto previsto
dal D.lgs. n. 231/2002 (30 giorni) in quanto sittaadi norme imperative e non derogabili,
nonché clausole che determinano interessi in mdiveasa da quelli previsti dalla legge.

Sempre il Consiglio di Stato, sezione V, con latsepa 1728 del 21 marzo 2011 ha evidenziato
come l'individuazione delle modalita di pagamertastituisca un elemento che il bando di gara
deve prevedere.

Certificazione pagamenti

L'art. 9, comma 3-bis, del citato decreto-legg&8%/2008, come sostituito dall’art. 13 del ddl di
stabilita 2012 dispone che, a decorrere dal 1.2.2€1 istanza del creditore di somme dovute per
somministrazioni, forniture e appalti, le regionigk enti locali certificano, nel rispetto delle
disposizioni normative vigenti in materia di pattiostabilita interno, entro il termine di sessanta
giorni dalla data di ricezione dell'istanza, sedlativo credito sia certo, liquido ed esigibile,
anche al fine di consentire al creditore la cessmo solutoa favore di banche o intermediari
finanziari riconosciuti dalla legislazione vigentecaduto il predetto termine, su nuova istanza
del creditore, provvede la Ragioneria territoridédlo Stato competente per territorio, che, ove
necessario, nomina un commissario ad acta con armanico dell’ente territoriale.

Le modalita di attuazione sono disciplinate conreliec del Ministro dell’economia e delle
finanze, da adottare entro novanta giorni dalla daentrata in vigore del ddl di stabilita 2012.

56



come modificato dall’art. 31, comma 1 ter, del D7A8/2010 convertito nella legge 122/2010,
prevede a partire dal 2009, la possibilita da pdetgli enti locali di certificare (allegato 1 del
DM) con l'osservanza dei limiti previsti per il pstto del patto di stabilitd, su istanza del
creditore di somme dovute per somministrazionnitore e appalti (allegato 2 del DM), entro il
termine di venti giorni dalla data di ricezioneldlgtanza, se il relativo credito sia certo, liquid
ed esigibile, al fine di consentire al creditore dassione pro soluto a favore di banche o
intermediari finanziari riconosciuti dalla legisiame vigente. In caso di insussistenza o
inesigibilita occorre darne tempestiva comunicazialfinteressato. Tale cessione ha effetto nei
confronti del debitore ceduto, a far data dalladpt& certificazione, che puo essere a tal fine
rilasciata anche nel caso in cui il contratto dnftura o di servizio in essere alla data di eatrat
in vigore della legge di conversione del presengereto escluda la cedibilitd del credito
medesimo.

Resta fermo I'obbligo, per gli importi superiori H0.000 euro di procedere alla consueta verifica
se il creditore € in regola con il fisco.

Gli enti locali devono indicare nella certificazenil periodo temporale entro il quale
procederanno al pagamento in favore delle banctiegé intermediari finanziari dell'importo
certificato e le relative modalita, nel rispetto liliti consentiti dal patto di stabilita.

Qualora, infine, esistessero debiti nei confrongll'dnte da parte del richiedente la
certificazione, il credito potra essere certificatmetto di tali debiti.

La certificazione del credito costituisce idoneolt giuridico ai fini della cessione dei crediti.
L’art.9 del D.L.78/2009 convertito nella legge 12@09 introduce ulteriori disposizioni al fine di
accelerare i pagamenti delle pubbliche amministraziompresi gli enti locali.

Prevede, infatti, I‘'obbligo di adottare entro il 3dicembre 2009 le opportune misure
organizzative per garantire il tempestivo pagameieite somme dovute per somministrazioni,
forniture ed appalti, misure da pubblicare sul pimpito internet.

Al fine, poi, di evitare ritardi nei pagamenti eftamazione di debiti pregressi, il funzionario che
adotta provvedimenti che comportano impegni di gpesl'obbligo di accertare preventivamente
che il programma dei conseguenti pagamenti sia atibife con i relativi stanziamenti di
bilancio e con le regole di finanza pubblica (v.r.pa. 120/2010 Corte conti Puglia).
L’accertamento dovrebbe essere effettuato sin apgdfovazione del bando di gara. La
violazione dell'obbligo di accertamento comportspansabilita disciplinare ed amministrativa.
Qualora lo stanziamento di bilancio, per ragionprawvenute, non consenta di far fronte
all'obbligo contrattuale, I'amministrazione add&apportune iniziative, anche di tipo contabile,
amministrativo o contrattuale, per evitare la fozioae di debiti pregressi.

Compensazione dei crediti con la P.A. con debiti ariali

L'art. 31., comma 1 bis del D.L. 78/2010 convertiiella legge 122/2010 prevede, a partire dal
1.1.2011, la possibilita di compensare i credititicéiquidi ed esigibili vantati nei confronti
anche degli enti locali per somministrazione, famre ed appalti con debiti erariali a seguito di
iscrizione a ruolo. Come previsto dall’art. 9, com® bis, del D.L. 185/2008 convertito nella
legge 2/2009, il creditore ha la possibilita dhredere la certificazione se il relativo credita si
certo, liquido ed esigibile, al fine di consentiigl compensazione condizionata, appunto, a detta
certificazione la quale, se sussistono le condizidaeve essere rilasciata entro 20 giorni dalla
richiesta con l'indicazione del periodo temporatére il quale verra effettuato il pagamento.
Qualora I'ente locale non proceda a versare alfisgeella riscossione I'importo oggetto della
certificazione entro 60 giorni dal termine indicalm stesso agente procede, sulla base del ruolo
emesso, alla riscossione coattiva.

Le modalita di attuazione sono stabilite con decdsl ministro del’economia e delle finanze al
fine del rispetto degli obiettivi di finanza pulxdi a tutt'’oggi non ancora emanato.
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Fondo per pagamenti interessi passivi per ritardatpagamenti

L’art. 1, commi 59 e 60, della legge 220/2010(ledgstabilitd), al fine di velocizzare i pagamenti
dei Comuni nei confronti delle imprese fornitristtituisce un fondo di 60 milioni di euro per I'ann
2011 per il pagamento degli interessi passivi ragitutai Comuni per il ritardato pagamento dei
fornitori.

Il riparto del fondo avverra con le modalita stabilcon apposito decreto del Ministero
dell'interno fra gli enti che:

* hanno rispettato il patto di stabilita nell’ultinr@nnio

* hanno un rapporto tra le spese per il personaemttate correnti inferiore alla media nazionale

Interventi del settore creditizio a favore del pagaento delle imprese creditrici degli_enti

territoriali

Con l'art. 13 quater del DIgs. 149/2011 viene pstviche entro 60 giorni dall’entrata in vigore

dello stesso decreto di istituire un tavolo tecrpeo il perseguimento dei seguenti obiettivi, da

realizzare anche attraverso apposita convenziopertaa all’adesione delle banche e degli
intermediari finanziari:

a) formulare soluzioni finalizzate a sopperire alla ntenza di liquidita delle imprese
determinata dai ritardi dei pagamenti degli ermtit@riali;

b) valutare forme di compensazione all'interno delgadi stabilita a livello regionale previsto
dalla normativa vigente, anche in consideraziorike ditverse fasce dimensionali degli enti
territoriali, articolate come segue: comuni con gdapione residente inferiore ai 5.000
abitanti; comuni con popolazione residente super&b.000 abitanti; comuni capoluoghi di
provincia;

c) valutare la definizione di nuove modalita ed agaxmni per la cessione pro soluto dei
crediti certi, liquidi ed esigibili maturati dallémprese nei confronti delle pubbliche
amministrazioni di cui all’articolo 1, comma 2, dakdcreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165;

d) stabilire criteri per la certificazione dei creditelle pubbliche amministrazioni, secondo le
modalita definite dall’articolo 9, comma 3-bis digcreto legge 29 novembre 2008, n. 185, e
dal decreto del Ministro dell’economia e delle hima 19 maggio 2009, pubblicato nella
Gazzetta ufficiale n. 157 del 9 luglio 2009;

e) definire i casi in cui la stipulazione, da partgldenti locali, di un contratto di locazione
finanziaria avente ad oggetto la realizzazione esUacessiva concessione in locazione
finanziaria di un bene immobile non costituiscenfar elusiva delle regole del patto di
stabilita interno, in considerazione della convaem&é economica per I'amministrazione
contraente.

Tracciabilita dei flussi finanziari

Disciplinata dalla legge 136/2010, artt. 6 e 7,a @.L. 187 del 12.11.2010 convertito nella
legge 217 del 17.12.201.

(vedansi anche le Determinazione dell’Autorita [@ewigilanza sui contratti pubblici n. 8 del
18.11.2010 (G.U. n. 284 del 4 dicembre 2010), dd.@2.12.2010 e n. 4 del 7.7.2011.

Sono tenuti all'osservanza degli obblighi di trabdita, in quanto stazioni appaltanti, tutti i
soggetti obbligati alla applicazione del codice dantratti pubblici e, dunque, tutti i soggetti di
cui all'art. 32 del codice dei contratti, compresiindi i privati beneficiari di un contributo
pubblico (lettera d) ed i privati titolari di un qpeesso a costruire che realizzano opere di
urbanizzazione a scomputo dei contributi concesfletiera g) e tutti i soggetti in qualche
misura coinvolti nella esecuzione della prestazipriecipale oggetto del contratto e cioe tutti i
subcontraenti dell'appaltatore principale e tustibcontraenti del subappaltatore.

Non si ritengono soggetti agli obblighi di tracdlaé gli incarichi di collaborazionex articolo

7, comma 6, del decreto legislativo 30 marzo 2001165. Naturalmente occorre porre
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particolare attenzione nell’operare la distinzitr@econtratto di lavoro autonomo e il contratto di
appalto di servizi disciplinato dal Codice dei gatti e soggetto alle regole di tracciabilita.

Viene chiarito che le disposizioni in materia didriabilita sono immediatamente applicabili ai
contratti stipulati dopo l'entrata in vigore dellegge ed ai relativi subappalti, mentre per i
contratti gia stipulati a quella data, e per i tiglasubappalti e subcontratti, € previsto un peoio

di 180 giorni dall'entrata in vigore della legger22010 di conversione del D.L.187/2010 (cioe
16.6.2011) per consentire gli adeguamenti neced3arcio discende che, prima della scadenza
di tale termine, le stazioni appaltanti potranngittenamente effettuare, in favore degli
appaltatori, tutti i pagamenti richiesti in esecun& di contratti, sottoscritti anteriormente al 7
settembre 2010, anche se sprovvisti della clausdédiva alla tracciabilita in quanto ai sensi
dell’art. 1374 c.c., devono intendersi automatiaaméntegrati con le clausole di tracciabilita
previste dall’art. 3 della L. 136/2010. Con speocifriguardo agli obblighi di tracciabilita, in
conseguenza di tale previsione, qualora alla szadéel periodo transitorio le parti non abbiano
proceduto ad adeguare i contratti su base volentdetti contratti saranno automaticamente
integrati senza necessita di sottoscrivere attbniedj supplementari e/o integrativi.

Dopo il 16 giugno 2011 i relativi pagamenti saraassoggettati alle disposizioni previste per la
tracciabilita.

Il mancato utilizzo del bonifico bancario o postalevero degli altri strumenti idonei a
consentire la piena tracciabilita delle operazmstituisce causa diisoluzione del contratto.
L’espressione di “conto dedicato anche in via nedusiva” & da interpretare nel senso che é
possibile utilizzare uno o piu conti correnti bam@apostali anche per piu commesse, purché per
ciascuna commessa venga effettuata la comunicaziegé estremi identificativi dei conti
correnti stessi; € inoltre possibile far transitavé medesimi conti anche movimenti finanziari
estranei alle commesse pubbliche comunicate.

Considerato che un fornitore puo avere una motigplidi contratti stipulati con la medesima
stazione appaltante, € ammissibile che lo stessmizhi il “conto corrente dedicato” una sola
volta valevole per tutti i rapporti contrattuali.o€ tale comunicazione I'appaltatore deve
segnalare che, per tutti i rapporti giuridici cherranno instaurati con la medesima stazione
appaltante (presenti e futuri), si avvarra, fatlve le eventuali modifiche successive, di uno o
piu conti correnti dedicati (indicandone puntualteegli estremi identificativi) senza necessita
di formulare apposite comunicazioni per ciascunaro@ssa.

Tale forma di comunicazione puo essere effettuatper le eventuali commesse precedenti al 7
settembre 2010 che per le commesse successive.

L’espressione “eseguiti anche con strumenti diVessiinterpreta nel senso che & consentita
'adozione di strumenti di pagamento differenti danifico bancario o postale purché siano
idonei ad assicurare la piena tracciabilita dedasazione finanziaria (RIBA, RID)

Viene chiarito che I'indicazione nei mandati di @angnto del codice unico di progetto (CUP)
diventa obbligatoria solo nei casi in cui il CUR sbbligatorio ai sensi dell’art. 11 della legge 16
gennaio 2003, n. 3 (progetti di investimento putiti mentre I'elemento identificativo della
commessa pubblica, da riportare nei mandati di pagéo, diventa il codice identificativo di
gara (CIG) attribuito dall’Autorita™ di vigilanzaiiscontratti pubblici.

Il CIG deve essere richiesto dal Rup in momente@edente all’indizione della procedura di
gara, oppure, nel caso di procedure senza bandmrdi nella lettera di invito a presentare
I'offerta

Per le spese effettuate dai cassieri, utilizzahdondo economale, deve ritenersi consentito da
parte delle stazioni appaltanti l'utilizzo di conta nel rispetto della normativa vigente; sono
state indicate, ad esempio, le spese relativegarpanti di valori bollati, imposte ed altri diritti
erariali, spese postali, biglietti di mezzi di pago, giornali e pubblicazioni. Si tratta, in
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sostanza, delle spese che ciascuna amministradisciplina in via generale con il regolamento
di contabilita in cui vengono indicate le spese utene di non rilevante entita, necessarie per
sopperire con immediatezza ed urgenza ad esigamkaohali dellente entro un limite di
importo fissato, anch’esso, nel medesimo regolament

Ovviamente, non deve trattarsi di spese effettadtente di contratti d’appalto.

Efficienza dell’'azione amministrativa

L'art. 17, comma 29 del D.L. 78/2009 convertito laelegge 102/2008 dispone, al fine di
assicurare la trasparenza delle attivita istitugiipiistituzione di un indice degli indirizzi diel
amministrazioni pubbliche, nel quale sono inditatstruttura organizzativa, I'elenco dei servizi
offerti e le informazioni relative al loro utilizzgli indirizzi di posta elettronica da utilizzaper

le comunicazioni e per lo scambio di informaziormpex l'invio di documenti a tutti gli effetti di
legge fra le amministrazioni e fra le amministrazied i cittadini.

Le amministrazioni sono tenute ad aggiornare glirinzi ed i contenuti dell'indice con cadenza
almeno semestrale. La mancata comunicazione dégineati necessari al completamento
dellindice e del loro aggiornamento e valutatafiai della responsabilita dirigenziale e
dell'attribuzione della retribuzione di risultatod&rigenti responsabili

Con circolare 1/2010 la Funzione pubblica sostigme, in base alla ratio della norma seppure
non espressamente indicato, sull'apposita seziehsith web degli enti locali — da denominarsi
“trasparenza, valutazione e merito* dovranno essere inseriti (art. 11, comma 8, dgsD
150/09) anche i nomi ed i curricula dei componeetl’organismo indipendente di valutazione,
l'ammontare dei premi stanziati e distribuiti apendenti, i curricula (e non le retribuzioni)
anche dei titolari di posizione organizzativa, gicarichi, sia retribuiti che non, conferiti a
dipendenti pubblici e a soggetti privati e, perifigenti, compresi i segretari comunali e
provinciali, oltre alle retribuzioni la specificaridenza delle componenti retributive variabili e
guelle legate al risultato .Inoltre dovranno essedecati le buste paga ed i curricula di “coloro
che rivestono incarichi di indirizzo politico-ammnstrativo” vale a dire del Presidente della
Provincia, del Sindaco e degli assessori. Tali ighblsono da ritenersi immediatamente
applicabili.

Il mancato assolvimento di tali obblighi comportalivieto di erogazione della retribuzione di
risultato ai dirigenti preposti ai suddetti ademeim.

Pagamenti per cassa

L’art. 12, comma 2, del D.L. 201/2011 convertitdladegge 214/2011 dispone che le pubbliche
amministrazioni entro il 6 marzo 2012 debbano &fee i pagamenti in via ordinaria mediante
accreditamento sui conti correnti bancari o pogtiali creditori ovvero su altri strumenti di
pagamento elettronici prescelti dal beneficiarii. @@entuali pagamenti per cassa non possono,
comunque, superare l'importo di mille euro.

Lo stipendio, la pensione, i compensi comunqueisqoosti dalle pubbliche amministrazioni
centrali e locali e dai loro enti, in via continivat a prestatori d'opera e ogni altro tipo di
emolumento a chiunque destinato, di importo superomille euro, debbono essere erogati con
strumenti di pagamento elettronici bancari o pastai comprese le carte di pagamento
prepagate e le carte di cui all'articolo 4 del dextegge 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con
modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 12.limite di importo di cui al periodo
precedente puo essere modificato con decreto destdio dell'economia e delle finanze

Interessi legal

La misura del saggio degli interessi legali e fiasa 2,50% in ragione d'anno, con decorrenza
dal 1° gennaio 2012.

(Decreto Ministero dell'Economia e delle Finanzél22011, G.U. 15/12/2011, n. 291)
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Interessi sulla contabilita speciale fruttifera

A decorrere dal 1.9.2010 il tasso di interesse anpasticipato sulle somme depositate nelle
contabilita fruttifere € dello 0,60% (D.M. 7.10.Z0in G.U. n. 261 dell'8.11.2010), ritoccato
al’1% con D.M. 13 maggio 2011 in G.U. n. 126 dé.2011

Riduzione dei costi della politica

Circoscrizioni di decentramento

L’art. 2, comma 29, della legge 244/2007 modifieat! 17 del TUEL disponendo I'obbligo di
articolare il loro territorio in circoscrizioni dilecentramento per i comuni con popolazione
superiore a 250.000 abitanti (prima era 100.008)le la facolta per i Comuni con popolazione
tra i 100.000 e 250.000 abitanti; in quest'ultimasa la popolazione media delle circoscrizioni
non puo essere inferiore a 30.000 abitanti. Aiisdelfart. 42 bis del D.L. 248/2007 convertito
nella legge 31/2008, la disposizione si appliceeeodere dalle elezioni successive alla data di
entrata in vigore della legge finanziaria 2008.

L’art 2, comma 186, della legge 191/2009 ne dispooungue, la soppressione in concomitanza del
prossimo rinnovo dei consigli comunali, tranne peomuni con popolazione superiore a 250.000
abitanti che hanno facolta di articolare il lorgiterio in circoscrizioni la cui popolazione median
puo essere inferiore a 30.000 abitanti (art. 1,mnam quater del D.L. 2/2010 convertito nella legge
42/2010)

L’art. 16, comma 28, del D.L. 138/2011 convertila legge 148/2011 dispone il controllo da
parte del Prefetto il quale, in caso contrario,egea un termine perentorio entro il quale
provvedere decorso il quale, perseverando I'adempio) nominera un commissario ad acta per
I'attuazione.

Consorzi di funzione

L'art. 2, comma 186 della legge 191/2009, come fivadd dall’art. 1, comma 1 quater del D.L.
2/2010 convertito nella legge 42/2010,dispone mcomitanza con il rinnovo dei rispettivi consigli d
amministrazione (parere n. /2010 della sezion®nadg di controllo della corte dei conti Piemorate)
partire dal 2011 la soppressione dei consorzi mizifuni tra gli enti locali, ad eccezione dei bacini
imbriferi montani costituiti ai sensi dell’art. Elth legge959/1953. Sono fatti salvi i rapportiadioro

a tempo indeterminato esistenti, con assunziorgada dei Comuni delle funzioni gia esercitate dai
consorzi soppressi e delle relative risorse e nooessione dei Comuni ai medesimi consorzi initutti
rapporti giuridici e ad ogni altro effetto.

(va soppresso il Consorzio che gestisce servidalsoparere n. 188 del 29.7.2010 della sezione
regionale di controllo della Corte dei conti peClampania)

L'art. 2, comma 4, del D.L. 225/2010 convertitoladeégge 10/2011 dispone che fino alla data di
entrata in vigore di ciascuna legge regionale aiidino e comunque non oltre il 31 dicembre
2011, i consorzi di funzioni costituiti per la geste degli Enti Parco istituiti con legge regionale
sono esclusi dall'applicazione della disposizioméssoppressione dei consorzi di funzioni tra
gli enti locali, ad eccezione dei bacini imbrifarontani (BIM)

L'art. 16, comma 28, del D.L. 138/2011 convertitla legge 148/2011 dispone il controllo da
parte del Prefetto il quale, in caso contrario,egea un termine perentorio entro il quale
provvedere decorso il quale, perseverando I'adempio) nominera un commissario ad acta per
I'attuazione.

Difensore civico

L'art. 2, comma 186 della legge 191/2009, come fiwado dall’art. 1, comma 1 quater del D.L.
2/2010 convertito nella legge 42/2010,dispone, riirpadal 2010, la soppressione della figura del
difensore civico comunale alla data di scadenzaedatdivo incarico in essere alla data di entmata i
vigore della legge di conversione del D.L. 2/200relative funzioni potranno essere assegnate,

61



mediante convenzione, al difensore civico dellavzifoia nel cui territorio rientra il relativo Comen

in tal caso il difensore civico provinciale assumdenominazione di “difensore civico territoriale
L'art. 16, comma 28, del D.L. 138/2011 convertitla legge 148/2011 dispone il controllo da
parte del Prefetto il quale, in caso contrario,egea un termine perentorio entro il quale
provvedere decorso il quale, perseverando I'adempio) nominera un commissario ad acta per
I'attuazione.

Autorita d’ambito territoriale (ATO)

L'art.. 1, comma 1 quinquies del D.L. 2/2010 cotitenella legge 42/2010,dispone la soppressione
delle Autorita d’ambito territoriale (ATO) entro uanno dall’entrata in vigore della legge di
conversione del D.L. 2/2010, corretto entro il 3031 dall’art. 1, comma 1, del D.L. 225/2010,
convertito nella legge 10/201dd ulteriormente al 31.12.2012 dall’art. 13, comm&, del D.L.
216/2011

Decorso tale termine ogni atto compito dalle AT@ullo. Entro un anno dalla data di entrata in
vigore della legge di conversione del D.L. 2/204@REgioni attribuiscono con legge le funzioni gia
esercitate dalle stesse ATO, nel rispetto dei jpiidcsussidiarieta, differenziazione ed adeguatez

Numero assessori, indennita e gettoni di presenzaainistratori

L'art 2, commi 184, 185 e 186, della legge 191/260&e modificatl dall’art. 1, comma 1 bis, del

D.L. 2/2010 convertito nella legge 42/2010, dispmramche con il rinnovo dei rispettivi consigli:

1. apartire dal 2010 gli enti che vanno al rinnovordpettivi consigli, sono tenuti a determinare
il numero degli assessori in misura non superidreraquarto del numero dei consiglieri del
Comune e della Provincia, sulla base del numerccalasiglieri che rimane immutato, con
arrotondamento, in entrambi i casi, allunita sigref ai fini del calcolo del 25%ono
compultati il Sindaco ed il Presidente della Provincia

2. a partire dal 2011 gli enti che vanno al rinnovordgettivi consigli, sono tenuti a ridurre il
numero dei consiglieri comunalnon _sono_computatiil Sindaco ed il Presidente della
Provincia

L'art. 15, comma 5, del D.L. 138/2011 convertitdladegge 148/2011 dispone che, a partire

dal primo rinnovo degli organi di governo delle Wnze successivo all’entrata in vigore dello

stesso decreto (13:8:2011), il numero dei consigkedegli assessori previsto dalla legge
vigente attualmente, é ridotto della meta, contandamento all’'unita superiore.

Le giunte comunali e provinciali degli enti rinndvaella tornata elettorale dello scorso

marzo 2010 dovranno, pertanto, essere costituite applicahderiterio da ultimo indicato

(vedasi tabella successiva)

Occorre, comunque, tener presente che, ai sen&artded7, comma 1, del TUEL, il numero

massimo degli assesson pud superare le 12 unita

La seguente tabella riporta il calcolo del numemssimo dei consiglieri consentito ai Comuni

che andranno al voto a partire dalla data di emfravigore della legge di conversione del D.L.

138/2011 (16.9.2011) secondo quanto disposto dall6, comma 17, dello stesso D.L.

138/2011 convertito nella legge 148/2011, ancheelalie dellaircolare n. 2915 del 18-2-2011 del

Ministero dell'interno

Abitanti Numero consiglieri
comunali
piu di 1 milione 48
da 500.001 a 1 milione 40
da 250.001 a 500.000 36
da 100.001 a 250.000 e comuni | 32
capoluogo di provincia con
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popolazione inferiore

da 30.001 a 100.000 24
da 10.001 a 30.000 16
da 5.001 a 10.000 10
da 3.001 a 5.000 7
da 1.001 a 3.000 6
Fino a 1.000 6

ed il numero massimo degli assessori:

Abitanti Numero massimo
assessori comunali
piu di 1 milione 12
da 500.001 a 1 milione 11
da 250.001 a 500.000 10

da 100.001 a 250.000 e comuni | 9
capoluogo di provincia con
popolazione inferiore

da 30.001 a 100.000
da 10.001 a 30.000
da 5.001 a 10.000
da 3.001 a 5.000

da 1.001 a 3.000
Fino a 1.000 0

NIWibd o~

L’art 2, comma 186, della legge 191/2009 prevegmrtre dal 2011, in concomitanza con il rinnovo
dei consigli comunali la possibilita nei comuni goopolazione non superiore a 3.000 abitanti, di
delega da parte del sindaco dell’esercizio di pedpnzioni a non piu di due consiglieri, in altatina
alla nomina degli assessori.

L’art. 2 della legge 244/2007 con i commi da 23/ad&spone che:
* la possibilita di essere collocati in aspettativa:

a) e limitata ai sindaci, ai presidenti delle provineé presidenti dei consigli comunali e
provinciali, ai presidenti delle comunita montaneledle unioni di comuni, nonché ai
membri delle giunte di comuni e province;

b) i consiglieri comunali e provinciali, se a domarwdlocati in aspettativa non retribuita,
assumono a proprio carico l'intero pagamento degdri previdenziali, assistenziali e di
ogni altra natura previsti dall'articolo 86 del BI@67/2000;

c) e esclusa per i membri delle giunte metropolitagk assessori delle comunita montane.

Con nota operativa n. 6/2008 'INPDAP precisa che:

a) per i primi continuano ad applicarsi le norme dthemnte in vigore e cioe per questi
'amministrazione presso la quale svolgono le launzioni ha I'obbligo di versare i
contributi previdenziali calcolati sulla retribune virtuale spettante allamministratore
se non avesse usufruito dell’aspettativa. Fannezace gli assessori di Comuni con
popolazione inferiore a 10.000 abitanti e i presideli consiglio di Comuni con
popolazione inferiore a 50.000 abitanti, per i quatontributi devono essere versati
dall’amministrazione che ha concesso l'aspettativa;
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b) per i secondi i contributi previdenziali sia peigiaota a carico dell’ente che per la quota
a carico del dipendente, pur essendo a loro caeeono essere versati dall’ente presso
il quale hanno assunto la carica. In pratica I'eaesso il quale viene svolto il mandato
acquisisce la delega ad effettuare i versamentame e per conto dei consiglieri
incamerando preventivamente i contributi dei cdresignedesimi.

lart. 5, comma 5 del D.L. 78/2010 convertito ndibgge 122/2010 dispone che ai titolari
delle cariche elettive (parlamentari, amministriatocali), a cui venga conferito dalle
pubbliche amministrazioni indicate dall’art. 1, cma 3, della legge 196/2009 (quindi anche
i Comuni), lo svolgimento di qualsiasi incarico lua la partecipazione a qualsiasi tipo di
organi collegiali, spetta esclusivamente il rimlmodelle spese sostenute ed eventualmente
gettoni di presenza di importo non superiore alB0 eer sedutgin vigore dal 31.5.201Q)
lart. 5, comma 6 del D.L. 78/2010 convertito ndiégge 122/2010 modifica il comma 2
dell’art. 82 del TUEL stabilendo che il gettone mhesenza dei consiglieri comunali e
provinciali percepito per la partecipazione a cgih® commissioni che sara determinato
(previsto dal comma 7 dello stesso articolo) copoafo Decreto del Ministro dell’interno
da emanarsi entro 120 giorni dall'entrata in vigdet D.L. 78/2010(quindi entro il 28
settembre 2010, non puo superare complessivamente, nell’amhitandmese, il quarto
(prima era un quinto) dell’indennita massipravista per il rispettivo Sindaco o Presidente
della Provincia.
lart. 5, comma 6 del D.L. 78/2010 convertito neldgge 122/2010 dispone che nessuna
indennita e dovuta ai consiglieri circoscrizionad eccezione di quelli delle citta
metropolitane per i quali I'importo del gettone npnd, comunque, superare il quarto
dell'indennita prevista per il rispettivo President
'art. 5, comma 6 del D.L. 78/2010 convertito ndégge 122/2010 dispone la soppressione
il comma 8, lett. e) dell’art. 82 del TUEL in baalkequale l'indennita spettante al presidente
della provincia e al sindaco non poteva essererianée al trattamento economico
fondamentale del segretario comunale
lart. 5, comma 7 del D.L. 78/2010 convertito nella legge/2820 dispone che apposito
Decreto del Ministro dell'interno da emanarsi ent’20 giorni dall’entrata in vigore del
D.L. 78/2010(quindi entro il 28 settembre 2010 verranno ridotti per un periodo di
almeno tre anni, gli importi delle indennita dengmonenti della Giunta gia determinate dal
DM 119/2000, di una percentuale del:
* 3% per i Comuni fino a 15.000 abitanti e le Proeifico a 500.000 abitanti;
* 7% per i Comuni tra 15.001 e 250.000 abitanti elpdProvince con popolazione tra
500.001 e un milione di abitanti;
e 10% per i Comuni per i restanti Comuni e Province.

Sono esclusi dalle riduzioni i Comuni fino a 1.008b.

l'art. 5, comma 7 del D.L. 78/2010 convertito nella legge /2020 dispone che nessuna
retribuzione, gettoni, indennita o emolumenti inalgiasi forma possano essere percepiti
dagli amministratori di comunita montane e di umidh comuni e comunque di forme
associative di enti localventi per oggetto la gestione di servizi e funzjgubbliche.(in
vigore dal 31.5.2010)

l'art. 5, comma 8 del D.L. 78/2010 convertito ndigge 122/2010 dispone chepartire

dal 31.5.2010 parlamentari nazionali ed europei che ricoproanche negli enti locali, non
possano percepire, otre che gettoni di presenzagagualsiasi altro emolumento comunque
denominato

lart. 13, comma 3, del D.L. 138/2011 convertitollmelegge 148/2011 dichiara
incompatibile a partire dalle prossime elezioni,ckxica di parlamentare con quella di
Sindaco nei Comuni con popolazione superiore albabitanti
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i parlamentari non possono fare i sindaci di comoom piu di 20.000 abitanti (Corte
costituzionale, sentenza 21.10.2011, n. 277)

» Jart. 5, comma 8 del D.L. 78/2010 convertito nddgge 122/2010 dispone che a partire dal
31.5.2010 per la partecipazione ad organi o comamssomunque denominate rientranti
nell'esercizio delle proprie funzioni pubbliche lilmministratori di cui all’art. 77, comma
2, del TUEL, non possano essere corrisposti, olieealcun compenso, anche le indennita di
missione

e Jlart. 5, comma 9 del D.L. 78/2010 convertito nella legge /2020 dispone che agli
amministratori che, in ragione del loro mandataeshino fuori del capoluogo del comune
ove ha sede il rispettivo ente, € dovuto escluserdgmil rimborso delle spese di viaggio
effettivamente sostenute, abrogando, quindi, ibomso forfetario omnicomprensivo delle
altre spese nella misura recentemente fissatalatgcreto interministeriale del 12.2.2009
(G.U. 21.3.2009, n. 67)in vigore dal 31.5.2010)Con decreto ministeriale del 4.8.2011
(G.U. n. 256 del 3.11.2011) € stata precisata kuraidel rimborso delle spese di viaggio e
di soggiorno.

e lart. 5,comma 11 del D.L. 78/2010 convertito nella legg2/2Q10prevede che chi é eletto
0 nominato in organi appartenenti a diversi livelii governo pu0 percepire un solo
emolumento a sua scelta (ad es. non e piu amnisgilsumulo fra indennita di sindaco e
consigliere provincialefin vigore dal 31.5.2010)

e L’art. 16, commi 19, 20 e 21, del D.L. 138/2011 weniti nella legge 148/2011 dispongono
che nei Comuni fino a 15.000 abitanti:

o le sedute del Consiglio e della Giunta si tengamdepibilmente in un arco di tempo
non coincidente con l'orario di lavoro dei partesifi;

o 1 componenti del Consiglio hanno diritto di assesitaal loro lavoro per il tempo
strettamente necessario per la partecipazionesawia seduta dei rispettivi consigli
e per il raggiungimento del luogo di suo svolginoent

L'art. 76, comma 3, D.L. 25.06.2008, n.112 dispome

 la corresponsione dei gettoni di presenza €& conmngubordinata alla effettiva
partecipazione del consigliere a consigli e comimissil regolamento ne stabilisce termini e
modalita.

L'art. 77 bis comma 13, della legge 133/2008 divayeione del D.L. 112/2008, dispone che il

rimborso chilometrico per le trasferte dei congidlicomunali e provinciali € pari ad un quinto

del costo di un litro di benzina.

Secondo il Ministero dell'interno (parere 15900/00¥82-84) la norma, che entra in vigore in

via immediata, non riguarda i membri della Giunta.

Meccanismi sanzionatori previsti dal DIgs. 149/2011

L’art. 4 prevede I'obbligo da parte di Province en@uni di redigere una relazione di fine
mandato sottoscritta dal Presidente della Provio@dal Sindaco non oltre il novantesimo giorno
antecedente la data di scadenza del mandato. &niva oltre dieci giorni dopo la sottoscrizione
della relazione, essa deve essere certificataodgdiho di revisione dell'ente locale e, nello siess
termine, trasmessa al Tavolo tecnico interistitnale istituito presso la Conferenza permanente
per il coordinamento della finanza pubblica.

Il Tavolo tecnico interistituzionale verifica, pquanto di propria competenza, la conformita di
guanto esposto nella relaziodefine mandato e invia, entro venti giorni, apposiapporto al
Presidente della Provincia o al Sindaco. Il rapperta relazionéi fine mandato sono pubblicati
sul sito istituzionale della Provincia o del Comueetro il giorno successivo alla data di
ricevimento del rapporto medesimo da parte delikate della Presidente della Provincia o del
Sindaco. Entrambi i documenti sono inoltre trasmess Presidente della Provincia dal
Sindaco alla Conferenza permanente per il coordeémaondella finanza pubblica.
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In caso di scioglimento anticipato del Consiglionzmale o provinciale, la sottoscrizione della
relazione e la certificazione da parte dell’'orgdncevisione avvengono entro quindici giorni dal
provvedimento di indizione delle elezioni e trassieal Tavolo tecnico interistituzionale.
Quest'ultimo invia quindi al Presidente della Prmia o al Sindaco il rapporto citato in
precedenza che, insieme alla relazione di fineslatyira, sono pubblicati sul sito istituzionale
della Provincia o del Comune entro il giorno susogsalla data di ricevimento.

La relazione di fine mandato contiene la descrizione dettaglidele principali attivita

normative e amministrative svolte duraiteandato, con specifico riferimento a:

a) sistemi ed esiti dei controlli interni

b) eventuali rilievi della Corte dei Conti;

c) azioni intraprese per il rispetto dei saldi di fima pubblica programmati e stato del percorso
di convergenza verso i fabbisogni standard;

d) situazione finanziaria e patrimoniale, anche ewdmerdo le carenze riscontrate nella
gestione degli enti controllati dal Comune o d&avincia ai sensi dei numeri 1 e 2 del
comma 1 dell'art. 2359 del Codice Civile, ed indoba azioni intraprese per porvi rimedio;

e) azioni intraprese per contenere la spesa e statpedeorso di convergenza ai fabbisogni
standard, affiancato da indicatori quantitativiualifativi relativi agli output dei servizi resi,
anche utilizzando come parametro di riferimentoltaeaappresentative dell'offerta di
prestazioni con il miglior rapporto qualita-costi;

f) quantificazione della misura dell'indebitamento.

Entro novanta giorni dalla data di entrata in vegdel presente decreto, il Ministro dell'interno

adotta uno schema tipo per la redazione dellaicglazdi fine mandato, nonché una forma

semplificata del medesimo schema per i comuni @polazione inferiore a 5.000 abitanti

In caso di mancato adempimento dell'obbligo di mai@e della relazione di fine mandato il

presidente della provincia o il sindaco sono teaudarne notizia, motivandone le ragioni, nella

pagina principale del sito istituzionale dell’ente.

L’art. 5 prevede che il Dipartimento della ragiaaegenerale dello Stato, puo attivare verifiche

sulla regolarita della gestione amministrativo-etnile qualora un Ente evidenzi, anche

attraverso le rilevazioni SIOPE, situazioni di diguio finanziario riferibili ai seguenti
indicatori:

a) ripetuto utilizzo dell'anticipazione di tesoreria;

b) disequilibrio consolidato della parte corrente lai&ncio;

c) anomale modalita di gestione dei servizi per cainterzi

secondo modalita definite con decreto del Minisketd'economia e delle finanze.

L’attivita di verifica & eseguita prioritariamemnei confronti dei comuni capoluogo di provincia.

L’art. 6 modifica il comma 5 dell'articolo 248 dBlgs. 267/2010, prevedendo che in caso di

dissesto finanziario, fermo restando quanto prewdsil'art. 1 della legge 14 gennaio 1994, n. 20

in ordine alle azioni di responsabilita, gli ammsinatori che la Corte dei conti riconosca

responsabili, anche in primo grado, di danni caafiooon dolo o colpa grave, nei cinque anni
precedenti il verificarsi del dissesto, non possooaprire, per un periodo di dieci anni, incarichi

di assessore, di revisore dei conti di enti loeatii rappresentante di enti locali presso altn, ent

istituzioni ed organismi pubblici e privati.

| Sindaci e i Presidenti di Provincia ritenuti respabili ai sensi del periodo precedente, inoltre,

non sono candidabili, per un periodo di dieci aralie cariche di Sindaco, di Presidente di

Provincia, di Presidente di Giunta regionale, né@nclh membro dei consigli comunali, dei

consigli provinciali, delle assemblee e dei congiggionali, del Parlamento e del Parlamento

europeo. Non possono altresi ricoprire per un peridi tempo di dieci anni la carica di

assessore comunale, provinciale o regionale né@alcarica in enti vigilati o partecipati da enti

pubblici

Qualora, a seguito della dichiarazione di dissekoCorte dei Conti accerti anche gravi

responsabilita nello svolgimento dell’attivita debllegio dei revisori, o ritardata o mancata
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comunicazione, secondo le normative vigenti, deffermazioni, i componenti del collegio
riconosciuti responsabili in sede di giudizio dgil@detta Corte non possono essere nominati nel
collegio dei revisori degli enti locali e degli eatl organismi agli stessi riconducibili fino a ciie
anni, in funzione della gravita accertata. La Calée conti trasmette I'esito dell’accertamento
anche all’'ordine professionale di appartenenzaelasori per valutazioni inerenti all’eventuale
awvio di procedimenti disciplinari.

Qualora, a seguito delle verifiche effettuate dgddtimento della Ragioneria generale dello
Stato emergano comportamenti difformi dalla sarsdigee finanziaria, violazioni degli obiettivi
della finanza pubblica allargata e irregolaritatabili o squilibri strutturali del bilancio dell'&®
locale in grado di provocarne il dissesto econongido stesso ente non abbia adottato, entro il
termine assegnato dalla Corte dei conti, le nedessasure correttive previste dall'articolo 1,
comma 168, della legge 23 dicembre 2005, n. 266ptapetente sezione regionale, accertato
l'inadempimento, trasmette gli atti al Prefettdla @onferenza permanente per il coordinamento
della finanza pubblica. Qualora lI'ente locale nawvpeda alladozione delle citate misure
correttive e continuino a sussistere le condizipossibile dissesto, il Prefetto assegna al
Consiglio, con lettera notificata ai singoli corigg, un termine non superiore a venti giorni per
la deliberazione del dissesto. Decorso infruttucsamil termine di cui al precedente periodo, il
Prefetto nomina un Commissario per la deliberazideko stato di dissesto e da corso alla
procedura per lo scioglimento del consiglio detkeai sensi dell'articolo 141 del citato Testo
unico di cui al decreto legislativo n. 267 del 2000

Commissioni elettorali

L’art. 2, comma 30, della legge 244/2007 prevede lehfunzioni della commissione elettorale
comunale previste dal testo unico di cui al decasb Presidente della Repubblica 20 marzo
1967, n. 223, in materia di tenuta e revisioneedigdte elettorali, sono attribuite al responsabile
dell'ufficio elettorale comunale; I'incarico di c@omnente delle commissioni elettorali comunali
e delle commissioni e sottocommissioni elettor&icandariali € gratuito, ad eccezione delle
spese di viaggio effettivamente sostenute.

Sedi di rappresentanza

| commi 597, 598 e 599, art. 1, della legge 29662@@evedono, fatti salvi gli uffici di
rappresentanza delle associazioni nazionali degti Eocali presso gli organi dell’'Unione
europea, il divieto per Comuni e Province acquestagestire, anche in forma associata, sedi di
rappresentanza in Paesi esteri, o l'istituzioneffiiti o di strutture comunque denominate per la
promozione economica, commerciale, turistica, nénchprire le suddette spese con fondi
derivanti da trasferimenti a qualunque titolo datgaello Stato. In caso contrario una cifra di
pari importo verra detratta dai fondi a qualsiakilda complessivamente trasferiti dallo stato
all’Ente locale nel medesimo anno.

GESTIONE ASSOCIATA FUNZIONI FONDAMENTALI

(art. 14, commi 26, 27, 28, 29, 30 e 31del D.L. Z810 convertito nella legge 122/2010)

Fino all’entrata in vigore del nuovo codice delletanomie con cui saranno individuate le
funzioni fondamentali di cui allart. 117 della Qibszione, sono considerate funzioni
fondamentali dei Comuni quelle indicate dal comnueBart. 21 della legge 42/2009 e cioe:

a) funzioni generali di amministrazione, di gestiendi controllo, nella misura complessiva del
70 per cento delle spese come certificate daitwaltconto del bilancio disponibile alla data di
entrata in vigore della presente legge;(la sogar@% si dovrebbe intendere come minima)

b) funzioni di polizia locale;

c¢) funzioni di istruzione pubblica, ivi compresi irgi per gli asili nido e quelli di assistenza
scolastica e refezione, nonché I'edilizia scolastic

d) funzioni nel campo della viabilita e dei traspporti
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e) funzioni riguardanti la gestione del territoriaell'ambiente, fatta eccezione per il servizio di
edilizia residenziale pubblica e locale e pianedilizia nonché per il servizio idrico integrato;
f) funzioni del settore sociale.

L'art. 16, comma 1, del D.L. 138/2011 convertitdlmdegge 148/2011 modifica quanto sopra
disponendo che i Comuni con popolazione fino a @.8bitanti, a decorrere dal giorno della
proclamazione degli eletti negli organi di goverdel Comune che, successivamente al
13.8.2012, sia per primo interessato al rinnovajostenuti a svolgere tutte le funzioni
amministrative e tutti i servizi pubblici in fornessociata mediante la costituzione di Unioni di
Comuni ai sensi dell’art. 32 del TUEL.

Il comma 2 prevede la possibilita di partecipa@laUnioni anche i Comuni con popolazione
superiore a 1.000 abitanti al fine dell’esercizio forma associata di tutte le funzioni
fondamentali loro spettanti.

In base al comma 16 sono esclusi dal suddettogbblComuni che, alla data del 30.9.2012,
esercitino le funzioni amministrative ed i senpzbblici mediante convenzione ai sensi dell’art.
30 del TUEL. Questi Comuni sono tenuti a trasmettal ministero dell'interno entro il
15.10.2012, un’attestazione comprovante il consegnto di significativi livelli di efficacia e di
efficienza della gestione effettuata, appunto, e convenzione. Le modalita ed i contenuti di
tali attestazioni saranno indicate con un appad@oreto del ministro dell'interno da emanarsi
entro tre mesi dalla data di entrata in vigore alédlgge di conversione del D.L. 138/2011
(16.12.2011). A seguito delle attestazioni riceveiterevia valutazione delle stesse, il ministero
dell'interno con proprio decreto, da adottare eitB®.11.2012, predispone I'elenco dei Comuni
obbligati e di quelli esentati dall'obbligo.

I comma 4 dispone che alle Unioni siano affidapgr conto dei Comuni membri, la
programmazione economico finanziaria e la gestmorgabile. | Comuni membri delle Unioni
concorrono alla predisposizione del bilancio divisiene delle Unioni medesime per I'anno
successivo, mediante I'approvazione da parte deki@b comunale, da adottarsi annualmente
entro il 30 novembre, di un documento programmatic@ll’ambito di un piano generale di
indirizzo deliberato dalle Unioni stesse entrorédgiente 15 di ottobre. Le procedure di attuazione
saranno disciplinate con apposito DPR. da emarmatso 180 giorni dalla data di entrata in
vigore della legge di conversione del D.L.138/2014.3.2012).

In base al comma 5 le Unioni succedono a tuttefjétti nei rapporti giuridici in essere alla data
di inizio dell'attivita ed alle stesse sono tragtetutte le risorse umane strumentali in relazione
alle funzioni ed ai servizi ad esse affidati. A aieere dall’anno 2014 saranno soggette al patto
di stabilitd interno secondo la disciplina previgi@r i Comuni aventi corrispondente
popolazione.

I comma 6 del D.L. 138/2011 convertito nella leg¢8/2011 dispone, invece, che la
popolazione complessiva delle Unioni, di norma,rd@assere superiore ai 5.000 abitanti o 3.000
per i Comuni che appartengono o che siano appdr@i@omunita montane. Entro 2 mesi dalla
data di entrata in vigore della legge di conversidal D.L. 138/2011 (16.11.2011) la Regione ha
la facolta di individuare diversi limiti demograific

I comma 8 dispone che entro 6 mesi dalla datatla& in vigore della legge di conversione del
D.L. 138/2011 (16.3.2012) i Comuni, con deliberaeialel Consiglio comunale da adottare a
maggioranza dei componenti, devono avanzare allgioRe una proposta di aggregazione
conformemente ai limiti sopra indicati e di ideoticontenuto, per listituzione della rispettiva
Unione. Entro il 31.12.2012 la Regione dovra pralere a sancire l'istituzione di tutte le Unioni
del proprio territorio sulla base dell’elenco dii@al comma 16 predisposto dal ministero
dell'interno. La Regione provvede anche nel casandncanza della proposta da parte dei
Comuni o la stessa non sia conforme alle suddetp®sizioni.

Il comma 9 dispone che dalla data di proclamazidegli eletti negli organi di governo del
Comune che, successivamente al 13.8.2012, sia npao pnteressato al rinnovo, in tutti i
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Comuni con popolazione inferiore ai 1.000 abitaiite sono parte della stessa Unione ed in

quelli con popolazione superiore che esercitanoianée tale Unione tutte le proprie funzioni, le

Giunte in carica decadono di diritto e gli orgamigbverno sono il sindaco ed il consiglio

comunale al quale competono esclusivamente potenditizzo nei confronti del consiglio

dell’'Unione, ferme restando le funzioni normativeecad essi spettino in riferimento alle

attribuzioni non esercitate mediante I'Unione.

Dalla stessa data ai consiglieri dei Comuni findl.A00 abitanti non compete piu alcuna

indennita di cui allart. 82 del TUEL e la retridone delle assenze dal lavoro per la

partecipazione ai consigli resta a carico del @atlbtavoro, senza alcun rimborso. (comma 18).

Ai sensi dei commi da 10 a 18 gli organi dell’'Ungosono:

» il consiglio, costituito dai Sindaci e da 2 congglper Comune, di cui uno di minoranza,

* il presidente, nominato dal Consiglio con i compiél sindaco e dura in carica 2 anni e
mezzo;

* la giunta, nominata dal Presidente tra i sindaci.

Restano in carico ai Sindaci di ciascun Comunettigbazioni di cui all'art. 54 del TUEL

(competenze quale ufficiale del Governo).

Sono , poi, disciplinate, le norme per il funziorerto degli organi.

L’art. 16, comma 24 del D.L. 138/2011 convertitdlanéegge 148/2011 dispone che i Comuni

fino a 5.000 abitanti sono tenuti a svolgere lezfani fondamentali in forma associata, mediante

convenzione o Unione, tenendo conto che il limieendgrafico minimo e fissato in 10.000

abitanti, salvo diverso limite demografico indivata dalla Regione entro due mesi dalla data di

entrata in vigore della legge di conversione dél. 238/2011 (16.11.2011).

| suddetti Comuni dovranno aggregare almeno dueidan a scelta, entro il 31.12.2011,

prorogato al 30.6.2012 dall’art. 29, comma 11,004l 216/2011 e tutte le sei funzioni entro il

31.12.2012 prorogato al 30.6.2013 dall’art. 29, s@ll, del D.L. 216/2011.

Le funzioni fondamentali svolte in forma associaten possono essere esercitate singolarmente
dai Comuni.

La stessa funzione puo essere esercitata da uméoswmla associativa.

| Comuni capoluogo di provincia e quelli con poatee superiore a 100.000 abitanti non sono
obbligati all’esercizio delle funzioni in forma a&sata.

ESTERNALIZZAZIONE DEI SERVIZI

a) Norma generale

Tutti i Comuni sono tenuti a promuovere le oppoetazioni per dar corso all’esternalizzazione
dei servizi diretta a realizzare economie di spesaigliorare I'efficienza dei servizi (comma 8,
art. 24 legge 448/2001).

Ai sensi dell’art. 3, commi, 30, 31 e 32 della led4/2007, gli enti che costituiscano societa o
enti, comunque denominati, 0 assumano partecipa#iosocieta, consorzi o altri organismi,
anche a seguito di processi di riorganizzazionesférmazione o decentramento, dovranno
adottare, sentite le organizzazioni sindacali pieeftetti derivanti sul personale, provvedimenti
di trasferimento delle risorse umane, finanziarigtrementali in misura adeguata alle funzioni
esercitate tramite societa o Enti e dovranno proexe alla corrispondente rideterminazione
della propria dotazione organica.

Sino al perfezionamento dei provvedimenti di rideti@azione, le dotazioni organiche saranno
provvisoriamente individuate in misura pari al numnéei posti coperti al 31 dicembre dell’'anno
precedente all'istituzione o allassunzione di paipazioni in societa o Enti sopra richiamati,
tenuto anche conto dei posti per i quali alla stedata risultino in corso di espletamento
procedure di reclutamento, di mobilita o di rigtieéizione del personale, diminuito delle unita
di personale effettivamente trasferito.
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| Collegi dei Revisori e gli organi di controlloterno delle amministrazioni e delle societa o Enti
affidatari di servizi dovranno asseverare il trasiento delle risorse umane e finanziarie e
trasmettere una relazione alla Presidenza del Glamsdei Ministri — Dipartimento della
Funzione pubblica e al Mef — Ragioneria generaldlod&tato, segnalando eventuali
inadempimenti anche alle Sezioni competenti detieeCdei conti.

L’art. 22 della legge 69/2009 autorizza le publ#i@mministrazioni di cui all'art. 1, comma 2,
del DIgs 165/2001 , previa gara, ad acquistarengutato i servizi prodotti al proprio interno, al
fine di ottenere economie di gestione, provvedemndaaso di attuazione di tali processi, al
congelamento dei posti ed alla temporanea riduzideie fondi della contrattazione, fermi
restando i conseguenti processi di riduzione eid#iterminazione delle dotazioni organiche,
nonché i conseguenti processi di riallocazione raalilita del personale.

| collegi dei revisori dei conti e gli organi di miwollo interno degli enti che attivano tali
processi, vigilano sull’applicazione delle suddeligposizioni dando evidenza nei propri verbali
i risparmi derivanti dall’adozione dei provvedimient materia di organizzazione e di personale,
ed il Nucleo di valutazione dovra tener conto di varifiche nella valutazione del personale
dirigenziale.

Infine l'art. 13, comma 1 della legge 183/2010 leghto lavoro) prevede che in caso di
trasferimento di funzioni tra pubbliche amministoe, si applica I'art. 33 del Dlgs. 165/2001 in
base al quale il personale addetto a tali funzitmvira essere trasferito all’ente cui sono state
assegnate le funzioni medesime. In caso contrigpersonale e considerato in esubero e inserito
nelle liste di disponibilita per un massimo di 2dsn(indennita all'80% dello stipendio).

Societa a partecipazione pubblica

o Limiti_alla_costituzione ed alla partecipazione in societa delle Amministrazioni
pubbliche

Gli enti locali potranno costituire soltanto soaietventi per oggetto attivita di produzione di

beni e di servizi strettamente necessarie perdguriimento delle proprie finalita istituzionali e

non potranno assumere o mantenere direttam@niadirettamente soppresso dall’art. 71

della legge 69/2009 sulla semplificaziongjartecipazioni anche di minoranza in societa che

perseguano fini diversi.

Il comma 32 dell’'art. 14 del D.L. 78/2010 convaertitella legge 122/2010, come modificato e

integrato dall'art. 2, comma 43, del D.L. 225/2GHhvertito nella legge 10/2011, prevede pero

(con decorrenza dal 31.5.2010)I divieto da parte dei Comuni con popolazionsfia 30.000

abitanti di costituire o di acquisire partecipazidnsocieta.

Le societa gia costituite alla data di entrata igoke del D.L. devono essere messe in
liquidazione ovvero devono esserne cedute le ppeeoni entro il 31.12.2012 (cosi modificato
dall'art. 16, comma 27, del D.L. 138/2011 convertitlla legge 148/2011).

Sono escluse dal divieto le societa con parteayp@ziparitaria 0 con partecipazione
proporzionale al numero degli abitanti dei Comurrtgcipanti, purché la popolazione
complessiva degli stessi sia superiore ai 30.0@arah ovvero che:

1) abbiano, al 31 dicembre 2012 (cosi modificatbadth 16, comma 27, del D.L. 138/2011
convertito nella legge 148/2011), il bilancio inleimnegli ultimi tre esercizi;

2) non abbiano subito, nei precedenti eserciziyziwhi di capitale conseguenti a perdite di
bilancio;

3) non abbiano subito, nei precedenti esercizidipeedi bilancio in conseguenza delle quali il
comune sia stato gravato dell'obbligo di procea@¢rgiano delle perdite medesime

| Comuni con popolazione compresa fra i 30.000 80.000 abitanti possono partecipare ad una
sola societa; eventuali altre societa gia costitdievono essere messe in liquidazione entro il
31.12.2013 (come precisato dalla sezione regiodaleontrollo della corte dei conti per la
Lombardia con pareri 602 e 603/2011).

70



Sullosservanza di quanto sopra dovra vigilare liéfétto che, in caso di inadempimento,
assegnera un termine perentorio entro il quale yawere decorso il quale, perseverando
'adempimento, nominera un commissario ad actd’atuazione (art. 16, comma 28, del D.L.

138/2011 convertito nella legge 148/2011).

Con il comma 13 dellart. 20 del D.L. 98/2011 coriite nella legge 111/2011 viene soppresso
l'ultimo periodo dell’art. 14, comma 32 del D.L. /2810 convertito nella legge 122/2010 con
cui veniva prevista 'emanazione di un appositorei@cministeriale con cui dettare le modalita
attuative per procedere, da parte dei Comuni firBD®00 abitanti e di quelle fra i 30.000 e
50.000 abitanti, alla dismissione delle societaquapate.

» reclutamento del personale ed affidamento incarichi

L’art. 18 della legge 133/2008 di conversione ddl.[112/2008 dispone che a partire dal 60°
giorno successivo alla sua pubblicazione (20.1@R@0societa a totale partecipazione pubblica
che gestiscono servizi pubblici sono tenute adtadgtcon propri provvedimenti, i criteri e le
modalita per il reclutamento del personale e pecomferimento degli incarichi a soggetti
estranei, secondo i principi generali contenutiat! 35, comma 3, del DIgs 165/2001.

L'art. 4, comma 17, della legge 183/2011 di stébitlispone che, fino all'adozione dei predetti
provvedimenti, é fatto divieto di procedere al utaimento di personale e di conferire incarichi.
Secondo la sezione regionale di controllo delldecdei conti Lombardia (par. n. 350/2011), la
suddetta disposizione si applica in via diretta udtet le forme associative (istituzioni,
associazioni, aziende speciali e fondazioni) pgréee dagli enti per la gestione dei propri
servizi istituzionali e pubblici.

Per le altre societa a partecipazione pubblicdgatadi controllo (che erogano, ad esempio,
servizi strumentali all’ente) il 2° comma dellosde art. 18 della legge 133/2008 prevede che le
stesse debbano adottare provvedimenti diretti eraéare criteri e modalita per il reclutamento
del personale e per il conferimento degli incariclei rispetto dei principi di trasparenza,
pubblicita e imparzialita.

Dalla nuova disciplina sono escluse le societaajaot

L'art. 19, comma 1, del D.L. 78/2009 convertito laelegge 102/2009 integra la suddetta
disposizione estendendo i limiti alle assunzioniadld spesa di personale previsti per I'ente
controllante alle societa a partecipazione publbcale totale o di controllo inserite nel conto
economico consolidato della pubblica amministragjasome individuate dall'lstituto nazionale
di statistica (ISTAT) ai sensi del comma 5 deliGato 1 della legge 30 dicembre 2004, n. 31,
che siano titolari di affidamenti diretti di servjaubblici locali senza gara, ovvero che svolgano
funzioni volte a soddisfare esigenze di interesseegple aventi carattere non industriale né
commerciale, ovvero che svolgono attivita nei confir della pubblica amministrazione a
supporto di funzioni amministrative di natura pubistica.

Infine le predette societa devono adeguare le mrgmolitiche di personale alle disposizioni
vigenti per le amministrazioni controllanti in magedi contenimento degli oneri contrattuali e
delle altre voci di natura retributiva o indennidiae per consulenze.

In definitiva anche queste societa devono atterafsbbligo di ridurre le spese di personale
come previsto dal comma 7 dell’art. 14 del D.L.Z08/0 convertito nella legge 122/2010.

Ai sensi dell’art. 9, comma 29, del D.L. 78/201eertito nella legge 122/2010, le societa non
guotate inserite nel conto economico consolidatdladpubblica amministrazione, come
individuate dallISTAT ai sensi del comma 3, deital della legge 196/2009, controllate
direttamente o indirettamente dalle pubbliche anmstriazioni, adeguano le loro politiche
assunzionali alle disposizioni restrittive previdadlo stesso art. 9.
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» Assoggettamento al patto di stabilita

Relativamente al “patto di stabilita” come previstall’art. 19, comma 1, del D.L. 78/2009
convertito nella legge 102/2009, il regolamento eata con DPR 168/2010 prevede che gli enti
locali debbano vigilare sullosservanza del pagtiedsocieta, rinviando, tuttavia, il tutto in sede
di attuazione della delega della legge sul fedaradi fiscale (legge 42/2009) nellambito del
bilancio consolidato degli enti locali.

La Corte Costituzionale, con la Sentenza n. 325 1delnovembre 2010, ritiene illegittimo
'assoggettamento al patto di stabilita delle s@acie house.

» Presititi alle societa partecipate

Secondo la Sezione regionale di controllo della€dei conti per il Veneto (parere n. 40/2009),
con la liquidita giacente in cassa il Comune non pancedere prestiti alle societa partecipate
qgualora gli interessi siano pari a quelli riconosicdal proprio tesoriere, se non dopo aver
verificato l'inesistenza sul mercato di soluzioni dvestimento del proprio capitale
maggiormente remunerativo. Inoltre sarebbe nedesgarre in essere preventivamente nei
confronti della stessa, tutti gli strumenti idoreeiun controllo approfondito della gestione
operativa e finanziaria della societa medesimdijnal di appurare se la stessa non necessiti,
piuttosto, di interventi di ricapitalizzazione.

Secondo la Sezione regionale di controllo dellat€aiei conti per la Lombardia (parere n.
385/2009 la concessione di un mutuo da parte diasmune in favore della propria societa in
house rientra nel novero delle operazioni di finamento provenienti dal socio di riferimento e
puo essere ammissibile a condizione che si risfettincolo dell'indebitamento per le sole
finalitd d’investimento ai sensi dell’art. 119, uost., nei limiti quantitativi e nelle modalita d
ammortamento specificate nelle prescrizioni degti 201-204 TUEL e art. 62 legge n.
133/2008. Il finanziamento concesso si configuralgunmutuo di scopo. La determinazione del
tasso d'interesse e rimessa al prudente apprerzardei competenti organi comunali, i quali
possono anche prevedere il tipo contrattuale déliongratuito

Il mutuo concesso & comungue rilevante agli eféitirispetto del patto di stabilita.

* Indennita agli amministratori

I comma 12 dell’art. 61 della legge 133/2008 dinwersione del D.L. 112/2008 riduce
ulteriormente, con decorrenza 1.1.2009, le indendégli amministratori delle societa a totale
partecipazione pubblica modificando come seguen@difiche sono indicate in neretto) l'art. 1,
comma 725 della legge 296/2006:

“Nelle societa a totale partecipazione di comunipravince, il compenso lordo annuale,
onnicomprensivo, attribuito al presidente e ai congmti del consiglio di amministrazione, non
puo essere superiore per il presidente al 70 pgodprima 80%) e per i componenti al 60 per
cento (prima 70%) delle indennita spettanti, rispamente, al sindaco e al presidente della
provincia ai sensi dell'articolo 82 del testo un@taui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n.
267. Resta ferma la possibilita di prevedere indardi risultato solo nel caso di produzione di
utili e in misura comungue non superiore al dopgeb compenso onnicomprensivo di cui al
primo periodo (prima: ed in misura ragionevole eparzionata).

Le disposizioni del presente comma si applicanohanalle societa controllate, ai sensi
dell'articolo 2359 del codice civile, dalle societadicate nel primo periodo del presente
comma”.

La sezione regionale di controllo della corte dentc per la regione Liguria, con parere n.
4/2008, sostiene che la riduzione debba esserenpaiata a quanto effettivamente percepito dal
sindaco o dal Presidente della Provincia e norediajindicata dal D.M. 119/2000.

Sulla base del comma 6 dell’art. 6 del D.L. 78/2@b@vertito nella legge 122/2010, i compensi
degli organi di amministrazione e di quelli di catio (cda, sindaci e revisori dei conti) delle
societa totalmente partecipate in modo diretto dir@tto e delle societa inserite nel conto
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economico consolidato della pubblica amministragzioame individuate dall’'ISTAT ai sensi del
comma 3 dell'art. 1, della legge 196/2009, sonottiddel 10%_a decorrere dal primo rinnovo
successivo all’entrata in vigore de D.L. La disg@amie non € applicabile alle societa quotate ed
alle loro controllate, nonché alle societa miste.

Ovviamente gli enti partecipanti sono tenuti aleigg sull’osservanza di tali disposizioni.

* revoca anticipata organi amministrativi

L’art.17, comma 22 bis, del D.L. 78/2009 convertila legge 102/2009 prevede la possibilita
entro sei mesi dalla data di entrata in vigoreadkdfge (e quindi entro 8 febbraio 2010, di
revocare anticipatamente gli organi amministragvidi controllo delle societa controllate,
direttamente o indirettamente, da un singolo eatalé, affidatarie di servizi pubblici o di
attivita strumentali, per motivi riconducibili alladuzione del numero e/o dellammontare dei
compensi degli amministratori e/o dei sindaci detleieta medesime.

La revoca integra i presupposti civilistici dellagfa causa di cui all'articolo 2383, terzo comma,
del codice civile e non da diritto a risarcimen& danno.

* Incompatibilita degli amministratori locali

Le incompatibilita previste dall’art. 63, commi 2gedel Dlgs. 267/2000 per ricoprire la carica di
sindaco, presidente della provincia, consigliersnaoale, provinciale o circoscrizionale non si
applicano per i comuni con popolazione non supergoB.000 abitanti qualora la partecipazione
dell'ente locale di appartenenza in societa sierimfe al 3% e fermo restando quanto disposto
dall'articolo 1, comma 718, della legge 27 dicemB@®6, n. 296 e cioe che la carica di
componente degli organi di amministrazione di dacth capitali partecipate dallo stesso ente
non da titolo alla corresponsione di alcun emolumencarico della societa.

(art. 2. comma 42 del D.L. 225/2010 convertito aédgge 10/2011).

L'art. 4, comma 20, del DI. 138/2011 convertito nkl legge 148/2011 prevede che non
possono _essere nominati amministratori di societagptecipate da enti locali, coloro che nei
tre anni precedenti alla nomina hanno ricoperto lacarica di amministratore (come indicato
dall'art. 77 del TUEL) neqgli enti locali che deten@no quote di partecipazione al capitale
della stessa societa.

» diritto di accesso

Le norme sull'accesso ai documenti amministrativagplicano anche alle societa a totale o
prevalente capitale pubblico, limitatamente allfesgo delle funzioni amministrative (art. 29,
comma 1, della legge 241/1990 come sostituito @#lll0, comma 1, lett. b, n. 1, della legge
69/2009)

» adempimenti relativi a partecipazioni a societa orgi

Gli incarichi di amministratore delle societa caitfeda soci pubblici e i relativi compensi sono
pubblicati nell’albo e nel sito informatico dei $@eibblici a cura del responsabile individuato da
ciascun ente. La pubblicita € soggetta ad aggioenéansemestrale. La violazione dell’obbligo
di pubblicazione e punita con la sanzione ammatist@ pecuniaria fino a diecimila euro,
irrogata dal Prefetto nella cui circoscrizione bdesla societa. La stessa sanzione si applica agli
amministratori societari che non comunicano ai gadblici il proprio incarico ed il relativo
compenso entro trenta giorni dal conferimento owyerer le indennita di risultato di cui al
comma 725, entro trenta giorni dal percepimentt. {acomma 735, della legge 296/2006)
Entro il 30 aprile di ciascun anno le amministrazipubbliche statali, regionali e locali sono
tenute a comunicare, in via telematica o su appasipporto magnetico, al Dipartimento della
funzione pubblica I'elenco dei consorzi di cui fanparte e delle societa a totale o parziale
partecipazione da parte delle amministrazioni metsindicando la ragione sociale, la misura
della partecipazione, la durata dell'impegno, I'@heomplessivo a qualsiasi titolo gravante per
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'anno sul bilancio dellAmministrazione, il numerdei rappresentanti dell Amministrazione
negli organi di governo, il trattamento economiomnplessivo a ciascuno di essi spettante. (art.
1, comma 587, della legge 296/2006).

Nel caso di mancata o incompleta comunicazionedddii di cui al comma 587, € vietata
'erogazione di somme a qualsivoglia titolo da padel’amministrazione interessata a favore
del consorzio o della societa, o a favore dei prappresentanti negli organi di governo degli
stessi. (art. 1, comma 588, della legge 296/2006).

Nel caso di inosservanza delle disposizioni diaswiommi 587 e 588 una cifra pari alle spese da
ciascuna amministrazione sostenuta nell’anno veetgtta dai fondi a qualsiasi titolo trasferiti
a quella amministrazione dallo Stato nel medesimooa(art. 1, comma 589, della legge
296/2006).

Liberalizzazione in materia di servizi pubblici loali di rilevanza economica

L’art. 4 del D.L. 138/2011 convertito nella leggé812011 riprende l'art. 2 del DPR. 168/2010
(regolamento in materia di servizi pubblici localponendo agli enti locali di verificare la
realizzabilitd di una gestione concorrenziale @gvigi pubblici locali di rilevanza economica,
liberalizzando tutte le attivita economiche comipiiente con le caratteristiche di universalita e
accessibilita del servizio e limitando, negli akkasi, l'attribuzione di diritti di esclusiva alle
ipotesi in cui, in base ad una analisi di merckdibera iniziativa economica privata non risulti
idonea a garantire un servizio rispondente ai lnisdglla comunita.

La suddetta verifica deve avvenire entro un annedfrata in vigore del D.L. 138/2011
(13.8.2912), e poi periodicamente secondo i rispettdinamenti degli enti locali e, comunque,
sempre prima di procedere al conferimento ed abnin della gestione dei servizi.

In assenza di tale delibera I'ente locale non puzgdere all’attribuzione di dritti di esclusiva
(art. 9, comma 2, della legge 183/2011 (leggeabibta 2012).

All'esito delle verifica gli enti dovranno adottatgna delibera quadro nella quale illustrare
listruttoria compiuta ed evidenziare, per i satteottratti alla liberalizzazione, le ragioni ed i
benefici derivanti da tale decisione.

Con la stessa delibera gli enti locali valutanoportunita di procedere all’affidamento
simultaneo con gara di una pluralita di servizi lgidd locali nei casi in cui possa essere
dimostrato che tale scelta sia economicamente ggiusa (art. 9, comma 2, della legge
183/2011 (legge di stabilita 2012).

Alla delibera dovra essere data adeguata pubblEitiasmessa all’Autorita garante della
concorrenza e del mercato.

La stessa delibera dovra essere adottata ogniajtealiente intenda procedere al conferimento o
al rinnovo della gestione.

Il conferimento della gestione dei suddetti serdieve avvenire mediante procedure competitive
ad evidenza pubblica, a meno che il valore economié servizio abbia un valore annuo pari o
inferiore a 900.000 euro, nel qual caso l'affidatepud avvenire direttamente a “societa in
house”, le quali sono, pero, assoggettate alleleedel patto di stabilitd interno secondo le
modalita che saranno definite con decreto del mmmislel’economia e delle finanzedq
sottolineare in merito che tale assoggettamento égostato dichiarato illegittimo dalla Corte
Costituzionale, con la_Sentenza n. 325 del 17 novera 2010, su cui gli enti saranno
obbligati a vigilare.

E’ vietato procedere al frazionamento del medesserwvizio e del relativo affidamento (art. 9,
comma 2, lett. d) della legge 183/2011 (legge ahitita 2012).

L’art. 9, comma 18 della legge 183/2011 (leggetdb#ita 2012), dispone il 'obbligo da parte
dell’'organo di revisione di vigilare sul rispetteeldrelativo contratto di servizio e su ogni
eventuale suo aggiornamento Sempre l'art.9 deligdel83/2011 (legge di stabilita 2012),
dispone, a partire dal 13.8.2011.:
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1) il divieto da parte di amministratori, dirigentesponsabili degli uffici e dei servizi dell’ente
locale, nonché degli organismi che espletano funziostazione appaltante, di regolazione,
di indirizzo, di controllo di servizi pubblici lotiadi svolgere incarichi inerenti la gestione
dei servizi affidati (comma 19)

2) il suddetto divieto € esteso anche nei confronttatiiuge, parenti ed affini entro il quarto
grado dei soggetti sopra citati e nei confronticdioro che prestano o hanno prestato nel
triennio precedente, a qualsiasi titolo attivitacdnsulenza o collaborazione in favore degli
enti locali o dei soggetti che hanno affidato latgae del servizio pubblico locale (comma
19)

3) il divieto di essere nominati amministratori dicea partecipate da enti locali da parte di
coloro che nel triennio precedente alla nomina afdbiricoperto la carica di amministratore
ai sensi dell'art. 77 del TUEL negli enti locali eldetengono quote di partecipazione al
capitale della stessa societa (comma 21)

I comma 28 dell'art. 4 della legge 183/2011 (legdjestabilita 2012) dispone che, ferma

restando la proprieta pubblica delle reti, la Igestione puo essere affidata a soggetti privati.

| commi 29, 30 e 31 dell’art. 4 della legge 183/2@kegge di stabilita 2012) prevedono che alla

scadenza della gestione del servizio pubblico écain caso di sua cessazione anticipata, il

precedente gestore ceda al gestore subentrante stoementali e le loro pertinenze necessari

per la prosecuzione del servizio come individual bando di gara ai sensi del precedente
comma 11, provvedendo, qualora gli stessi benisimmo stati ancora interamente ammortizzati,

a corrispondere un importo pari al valore contabiiginario non ancora ammortizzato, al netto

di eventuali contributi pubblici ricevuti, come igdto nel bando di gara.

Obblighi di trasparenza

L’art. 8 del D.L: 98/2011 convertito nella legge112011 prevede che tutti gli enti pubblici,
anche gli enti locali, sono tenuti, entro tre m@ail’entrata in vigore del D.L. 98/2011 e cioé
entro il 6.10.2011, curandone successivamente ribgieo aggiornamento, a pubblicare sul
proprio sito internet I'elenco delle societa di detengono, direttamente o indirettamente, quote
di partecipazione anche minoritarie, indicandoeatita e se le stesse, nell’ultimo triennio dalla
pubblicazione, hanno conseguito o meno il paredgmlancio.

La pubblicazione deve, inoltre, contenere una rmeggmtazione grafica che evidenzi i
collegamenti tra 'Ente e le societa o tra le s@ceontrollate.

Polizze assicurative amministratori

E nullo il contratto di assicurazione con il quale ente pubblico assicuri propri amministratori
per i rischi derivanti dall'espletamento dei comnpdtituzionali connessi con la carica e
riguardanti la responsabilitd per danni cagionbdi &tato o ad enti pubblici e la responsabilita
contabile. | contratti di assicurazione in corsla alata di entrata in vigore della presente legge
cessano di avere efficacia alla data del 30 giug®@8. In caso di violazione della presente
disposizione, 'amministratore che pone in esserkeoproroga il contratto di assicurazione e il
beneficiario della copertura assicurativa sonotiealuimborso, a titolo di danno erariale, di una
somma pari a dieci volte 'ammontare dei premi desgivamente stabiliti nel contratto
medesimo (art. 3, comma 59, della legge244/2007).

(Gia la Corte dei conti per la regione sicilianan cgentenza n. 3054 del 25.10.2006 aveva
considerato illegittima la polizza assicurativgstata da un ente pubblico per la copertura della
responsabilita degli amministratori per danni edariprevedendo che la copertura € possibile
soltanto per la copertura di danni verso terzi).

Secondo la sezione regionale di controllo delldecdei conti per il Molise, parere n. 34/2008 la
stipula dell’assicurazione a carico dell’ente égilnte per la copertura di rischi derivanti da
colpa lieve del dipendente con premio a totalecoadiell’ente medesimo, in quanto I'assenza di
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dolo o colpa grave non giustificherebbe alcunarazidi rivalsa su chi ha provocato il danno,
con conseguente ricaduta dell’onere economicoisi@iaimento interamente sull’ente stesso.
Secondo la sezione regionale di controllo dellaecalei conti per la Lombardia, parere n.
57/2008, non e neppure ammissibile I'inclusioneontratti a copertura di danni per colpa lieve,
di una clausola estensiva alla colpa grave, anéataklativo premio sia a carico del contraente.
| soggetti, siano essi amministratori o dipendestie intendano tutelarsi in tal modo, potranno
sottoscrivere separati contratti,con oneri a pooparico.

Sponsorizzazioni
(art. 119, comma 1, DIgs. 267/2000)
OGGETTO:
corresponsione di un contributo
fornitura di un servizio
acquisizione di un bene
» ADEMPIMENTI:
* adozione regolamento
* predisposizione dei progetti
¢ adozione bando di gara
* scelta del parter privato
e fatturazione
 DESTINAZIONE:
* trattamento economico accessorio

* economie di bilancio
Le sponsorizzazioni sono soggette all’'lVA (v. Risnbne n. 88/E dell'll luglio 2005,
dellAgenzia delle Entrate)

Ammortamento finanziario
Disciplinato dall’art. 167 del DIgs. 267/2000.
L’art. 27, comma 7, della legge 448/2001 ha resoltativa la sua applicazione.

Aree concesse in diritto di superficie

Possono essere cedute in proprieta (art. 3, cordimadiye 662/1996).

Modificata dall’art. 11 della legge 12.12.20022i3:

“I comuni possono cedere in proprieta le aree giecesse in diritto di superficie nellambito dei
piani delle aree destinate ad insediamenti prodditio ad oggi adottati. Sara I'ente interessato
a determinare, con delibera di consiglio, il cqueiivo che dovra essere, comunque, non
inferiore alla differenza tra il valore delle ard® cedere direttamente in diritto di proprietaled i
valore delle aree da cedere in diritto di supegfici

ACCESSO AL CREDITO

Norme generali

L’accesso al mercato dei capitali € coordinato Malistero dell’economia e finanze (art. 41,
comma 1, legge 448/2001 modificato dall'art. 2, amenl bis, aggiunto al D.L. 13/2002 dalla
legge di conversione n. 75/2002), al fine diofitenere il costo dell'indebitamento e di
monitorare gli andamenti di finanza pubblica

Con il Decreto 1.12.2003, n. 389/03 (Regolamentiaaéivo del citato art. 41) e successivamente
con circolare 27.5.2004, sono state fornite aglii Eerritoriali dal Ministero dell’economia e
finanze le indicazioni operative per I'accesso ateato dei capitali.

L’'art. 1 del Regolamento disciplina, ai sensi dehiamato art. 41, comma 1, della legge
448/2001, I'obbligo per Province, Comuni, Citta rogblitane, Comunita montane e Comunita
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isolane, Consorzi tra Enti territoriali e Regiontaressate di comunicare, entro il giorno 15 dei
mesi di febbraio, maggio, agosto e novembre di agmio, al Dipartimento del Tesoro,
Direzione 1l, del Ministero dellEconomia e delleinknze, i dati relativi all’'utilizzo di
anticipazioni di cassa, ai mutui accesi con sog@stierni alla P.A., alle operazioni derivate
concluse ed ai titoli obbligazionari emessi, nonale operazioni di cartolarizzazione effettuate.
Con il Decreto del Ministero dellEconomia e deflimanze 3 giugno 2004, emanato di concerto
con il Ministero dell'Interno, pubblicato sulla G.Uh. 168 del 20 luglio 2004, sono stati
approvati i modelli relativi alle suddette comurzicani trimestrali.

Oltre che con gli usuali mezzi postali, le comunioai trimestrali potranno essere inviate sia
tramite fax (al numero 06/4761-3197), che wamail (all'indirizzo di posta elettronica:
accesso.mercati@tesoro.it).

Le comunicazioni preventive previste dall'art. bmoma 2, del Decreto 389/2003 riguardano
esclusivamente le operazioni derivate effettuatglieammortamenti costituiti dagli enti
territoriali per un importo superiore ai 100 miliath euro.

Gli enti tenuti alle comunicazioni previste daltiaolo 41 della legge 448/2001 conservano, per
almeno cinque anni, appositi elenchi aggiornatieoenti i dati di tutte le operazioni finanziarie
e di indebitamento effettuate ai sensi della nomaasopra citata. L'organo di revisione
dell'ente territoriale vigila sul corretto e tempes adempimento da parte degli enti stessi. (art.
1, comma 738, della legge 296/2006).

Indebitamento permesso solo per spese di investinten

L’art. 5 della legge costituzionale 18.10.20013rha modificato I'art. 119 della Costituzione
stabilendo che i Comuni, le Province, le Citta metlitane e le Regioni possono ricorrere
all'indebitamento solo per finanziare spese di gtiveento.

Tale obbligo é ribadito dall’art. 3, comma 16, ddééigge 350/2003 (legge finanziaria 2004).
Nelle operazioni di indebitamento rientrano anoheperture di credito il cui utilizzo é stato
introdotto dall’art. 1, comma 68, della legge 31D2 come modificato dall'art 1 sexies del D.L.
44/2005 convertito nella legge 88/2005.

Dal 1.1.2007 alle operazioni di indebitamento diaucomma 17 dell’articolo 3 della legge 14
dicembre 2003, n. 350, si aggiungono le operazibriessione o cartolarizzazione dei crediti
vantati dai fornitori di beni e servizi per i cuagamenti I'ente assume, ancorché indirettamente,
nuove obbligazioni, anche mediante la ristruttwaeidei piani di ammortamento.(art. 1, comma
739, della legge 296/2006).

Dal 1.1.2007 costituiscono indebitamento le carimtazioni di flussi futuri di entrata solo se
collegati a un'attivita patrimoniale preesistef@gt. 1, comma 740, della legge 296/2006).

Non costituiscono indebitamento le anticipaziontcassa.

Non sono considerati investimenti i conferimentiotii alla ricapitalizzazione di aziende o
societa partecipate, finalizzata al ripiano di tetdcomma 19 dell’art. 3 della legge 350/2003).
Esaustive delucidazioni si trovano nella Circol28duglio 2003, n. 1253 della Cassa DD.PP.
L’art. 30, comma 15, della legge 289/2002 dispa@nadllita degli atti e dei contratti relativi al
ricorso all'indebitamento per finanziare spese digeda quelle di investimento. Le Sezioni
giurisdizionali regionali della Corte dei conti go%0 irrogare agli amministratori che hanno
assunto la relativa delibera, una sanzione patmathinimo di cinque e fino ad un massimo di
venti volte I'indennita di carica percepita la marteedella commissione della violazione.

L’art. 41, comma 4, della legge 448/2001 rende ipdedl ricorso all'assunzione di mutui per la
copertura di debiti fuori bilancio ai sensi delt.at94, comma 3, del DIgs. 267/2000 soltanto per
quelli maturati anteriormente alla data di entrataigore (8.11.2001) della legge costituzionale
18.10.2001, n. 3. (secondo questa legge gli emliigpossono ricorrere all'indebitamento
soltanto per finanziare spese di investimento).

Per gli adempimenti in ordine all'istruttoria relat alla richiesta di finanziamento dei debiti
fuori bilancio alla Cassa DD.PP., si rinvia allecolare della stessa Cassa n. 1251 del 27 maggio
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2003 nonché ai comunicati emessi sempre dalla Gagtata 18 giugno 2003, pubblicato sulla
G.U. n. 144 del 24 giugno 2003 ed in data 8.4.2004.

Limite di indebitamento

Occorre ricordare che l'art. 70 della legge 448R2@Wtorizza la Cassa DD.PP. a concedere
mutui ai Comuni, anche in deroga ai limiti di indemento di cui all’art. 204 del Dlgs.
267/2000, per il finanziamento delle opere rela@a costruzione di asili nido, nonché per
I'eventuale acquisto del terreno occorrente..

L’art. 1, comma 108, della legge 220/2010, modibcdall’art. 2, comma 39 del D.L. 225/2010
convertito nella legge 10/2011, prevede che leipoave tutti i comuni per il triennio 2011-2013,
non possono aumentare la consistenza del profitwdie essere al 31 dicembre dell'anno precedente
se la spesa per interessi di cui al comma 1 dieler 204 del decreto legislativo 18 agosto 2000,
267 supera il limite del:

12% per il 2011,

10% per il 2012,

8% per il 2013

delle entrate relative ai primi tre titoli dell'estie del rendiconto del penultimo anno precedaméay

in cui viene prevista l'assunzione dei mutui.

L'art. 8 della legge 183/2011 (legge di stabilitd12).rettifica le suddette percentuali come
segue:

8% per il 2012

6% per il 2013

4% per il 2014

Secondo la Corte dei conti per il Piemonte (pad.1i2011) le entrate di riferimento devono essere
depurate di tutte quelle non ricorrenti (es. avantiolo di destinazione, una tantum).

Secondo al Corte dei conti per la Lombardia (pat22/2011) per la quantificazione degli interessi
fini della valutazione del limite di indebitamen&pno da escludersi, oltre a quelli finanziati con
contributi statali e regionali, anche quelli a carli altri soggetti.

Lo stesso art. 8 della legge 183/2011 (legge diil#ta 2012).dispone, inoltre, che con apposito
decreto del Ministro dell'economia e delle finasaeanno stabilite:

a) distintamente per regioni, province e comuni, iffecenza percentuale, rispetto al debito
medio pro capite, oltre la quale i singoli entiriteriali hanno I'obbligo di procedere alla
riduzione del debito;

b) la percentuale annua di riduzione del debito;

c) le modalita con le quali puo essere raggiuntoi¢tityo di riduzione del debito. A tal fine, si
considera comunque equivalente alla riduzione asfarimento di immobili al fondo o alla
societa di cui al comma 1 dell’articolo 6 delladegli stabilita 2012.

Agli enti che non adempiono alle suddette presmmizsi applicano le disposizioni contenute
nell’articolo 7, comma 1, letterk) e d), e comma 2, letterb) e d), del decreto legislativo 6
settembre 2011, n. 149 (sanzioni previste per ilgato rispetto del patto si stabilita).

Durata e decorrenza ammortamento mutui

La durata minima del’lammortamento dei mutui é tida 5 anni.

L’inizio dellammortamento pud essere fissato, iltemativa al primo gennaio dell’anno
successivo a quello della stipula del contrattgraho luglio dell’anno successivo a quello della
stipula del contratto o al primo gennaio del secoeskrcizio successivo. Per i contratti stipulati
nel primo semestre dell'anno sara, inoltre, poksiticipare la decorrenza dell’ammortamento
al primo luglio dello stesso anno. (art. 1 commadifila legge 311/2004).

L’art. 62 della legge 133/2008 di conversione ddl.112/2008, come modificato dall’art. 3,
comma 2, della legge 203/2008 (finanziaria 2009¢vede, inoltre, che per gli enti locali la
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durata di una singola operazione di indebitameamche se consistente nella rinegoziazione di
una passivita esistente, non possa essere supati@eta ne inferiore a cinque anni.

Prestiti flessibili di scopo

Si tratta di uno strumento di prestito per il fim@mento di opere da realizzarsi in piu anni che,

rispetto alle forme di prestito tradizionale, prasde seguenti particolarita:

- un periodo di preammortamento (compreso tra 1@ a scelta dell’ente;

- la possibilita di ridurre, a costo zero, I'imporel! finanziamento in relazione alla effettiva
spesa di investimento e di restituire, quindi, adldb gli importi erogati durante il
preammortamento e il periodo di utilizzo;

- la possibilita, a date prestabilite durante il péa di utilizzo, di cambiare il regime dei tassi
di interesse (passando da variabile a fisso), egiple sia al preammortamento residuo che
allammortamento;

- la possibilita di rinunciare al finanziamento a tocogero in caso di non realizzazione
dellopera o di acquisizione di finanziamenti afigtivi (che non siano rappresentati da
assunzione di mutui presso altri istituti)

L’'importo nominale minimo del prestito deve essalmeno pari a 2.000.000 di euro.

Per maggiori dettagli si puo consultare la ciropldella Cassa DD.PP 1263/2005

Aperture di credito

E’ introdotta dall’art. 1, comma 68, della leggelB1004,come modificato dall’art. 1 sexies del
D.L. 44/2005 convertito nella legge 88/2005, lagimdita per gli enti locali di ricorrere, per le
spese di investimento, anche all’istituto dell’dpea di credito previsto dagli artt. 1842 e 1843
del codice civile.

Le aperture di credito sono di competenza del @tinsse non previste in atti fondamentali del
Consiglio stesso.

Il ricorso all’apertura di credito & subordinatéeadtesse condizioni previste per la contrazione
dei mutui indicate dagli artt. 203, comma 1, e 26dmma 1, del DlIgs. 267/2000 come
modificato dal precedente comma 45.

Gli interessi, al fine del rispetto del limite didebitamento, sono riferiti allimporto complessivo
dell'apertura di credito stipulata.

| contratti di apertura di credito devono esseiputdti, a pena di nullita, in forma pubblica.

Il Decreto del Ministero dell’economia 3 marzo 20@ébblicato in G.U. 6.3.2006, n. 54 nel
determinare il tasso dispone che le aperture ditoréanno una durata massima di tre anni.

Le spese per investimenti finanziate con il cotdradi apertura di credito si considerano
impegnate all’atto della stipula del contratto stee per 'ammontare dell'importo del progetto o
dei progetti definitivi o esecutivi finanziati; allchiusura dell’'esercizio le somme oggetto del
contratto di apertura di credito costituisconodasattivi.

Locazione finanziaria

L’art. 160 bis del DIgs 163/2006 (codice degli dppaintrodotto dal Dlgs. 113/2007, in
sostituzione dei commi 907, 908, 912, 913 e 914adebge 296/2006 abrogati, prevede che:
“Per la realizzazione, I'acquisizione ed il comaieento di opere pubbliche o di pubblica utilita i
committenti tenuti all'applicazione del codice d@entratti pubblici relativi a lavori, servizi e
forniture, di cui al decreto legislativo 12 apri®06, n. 163 possono avvalersi anche del
contratto di locazione finanziaria”.

Le operazioni di leasing presentano indubbi vantagtljesecuzione dei lavori pubblici.

Infatti, oltre che rappresentare un’ulteriore pb#isa di finanziamento, per gli enti soggetti al
patto di stabilita, tale strumento fa inciderev@stimento solo per il canone annuo anziché per il
suo intero ammontare (parere dell’l1.10.2006 déltate dei conti, sezione regionale di
controllo per la Lombardia).
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Le sezioni unite della Corte dei conti con del.209/4 affermano, invece, che quando viene
stipulato un contratto di leasing immobiliare, gnti locali devono rispettare i limiti
dell'indebitamento.

L'adempimento degli impegni della stazione app#dtaresta in ogni caso condizionato al
positivo controllo della realizzazione ed eventugéstione funzionale dell'opera secondo le
modalita previste (comma 913)

L'opera pubblica da realizzare con tale procedusainserita nel programma e nell’elenco
annuale delle opere pubbliche.

Con gquesto metodo la contabilizzazione avvienevisodo il bene nel conto del patrimonio solo
al momento del riscatto.

Il canone periodico, comprensivo sia della quotpitake che della quota interessi, viene
contabilizzato nel Titolo 1° nell'intervento “ utizo beni di terzi” codice SIOPE 1403.

In questo caso gli interessi non concorrono altard@nazione del suddetto limite.

Nei conti d'ordine nella voce “Beni di terzi” va derito inizialmente il costo del bene
annualmente ridotto della quota capitale pagata.

Al momento del riscatto il valore del bene confluirell’attivo del conto del patrimonio e nel
conto economico confluira la differenza fra valole bene ed importo del riscatto a titolo di
sopravvenienza attiva.

Nellambito del “leasing” rientra anche l'operazeorcosiddetta Sale_and lease back’che
consiste nel vendere beni mobili o immobili ad womieta di leasing che acquisisce il bene
lasciandone la disponibilita al venditore dietrpalgamento di un canone periodico. Alla fine del
contratto il venditore ha la facolta di riacquistdrbene pagando una somma a titolo di riscatto.
E’ necessario tener presente che il provento detevadall’alienazione e utilizzabile
esclusivamente per spese di investimento essenpiesenza di un'operazione rientrante tra le
forme di finanziamento e che il canone periodicoatira di spesa corrente.

Impegno formale (Cassa DD.PP.)

Con l'art. 4-bis del D.M. Tesoro 7.1.1998, cosi eomodificato e integrato dall’art.1 del D.M.
30.9.1999 e stato istituito I'istituto del “formalmpegno” alla concessione di mutui da parte
della Cassa DD.PP. con cui la quest’ultima si inmaeig modo irrevocabile per un periodo di tre
anni alla concessione dei mutui richiesti (vedasotare attuativa 17.4.2000, n.1237 della Cassa
DD.PP.).

Rinegoziazione mutui

L'art. 41, comma 2, della legge 448/2001 permegleenti locali, purché le relative pattuizioni
contrattuali lo consentano, di convertire i mutantratti dopo il 31.12.1996 anche mediante |l
collocamento di titoli obbligazionari o rinegoziami, anche con altri istituti di credito, a
condizione che I'operazione comporti una riduziatedle passivita totali a carico degli enti
stessi, al netto delle commissioni e di altri on@ventuali indennizzi e spese di estinzione
anticipata).

Si rammenta che il beneficio derivante dallopevaei di rinegoziazione dei mutui

eventualmente conclusa entro il 30.9.2003 con l|ass&€aDD.PP. consentita dal D.M.

dell'economia e delle finanze 20.6.2003 (G.U. 2D63, n. 144), dovra rappresentare nel
bilancio di previsione fino alla completa estinz#odel nuovo mutuo, avanzo economico da
destinarsi a spese di investimento.

Cio a seguito della clausola obbligatoria previstalla Cassa DD.PP. ed inserita nella
deliberazione di rinegoziazione, riguardante l'ippe formale da parte del Comune a non
utilizzare i conseguenti benefici finanziari peese correnti.
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In merito alla rinegoziazione proposta dalla Cass®D. PP. con la recente circolare n. 1278
del 21.9.2010, si richiama l'attenzione su quantoffermato dalla sezione regionale di
controllo della Corte dei conti della Basilicata ca sentenza n. 216 del 7.10.2010 secondo la
guale non e possibile utilizzare le relative econamper finanziare spese correnti.

Estinzione anticipata mutui

DA TENER PRESENTE CHE LEVENTUALE INDENNIZZO PER HINZIONE
ANTICIPATA NON PUQO’ ESSERE FINANZIATO CON IL NUOVAOMUTUO IN QUANTO
DEVE CONSIDERARSI COME SPESA CORRENTE DA ISCRIVERSEL TITOLO 1°,
INTERVENTO 6, NELLA VOCE SIOPE 1699 “ONERI FINANZIRI DIVERSI DA QUELLI
INDICATI NELLE VOCI PRECEDENTI”

Mutui assunti con la Cassa DD.PP. con onere a caoidello Stato

In forza dell’art. 9 bis, commi 6, 7 e 8, del DA8/2009, convertito nella legge 102/2009 i mutui
concessi dalla Cassa depositi e prestiti Spanolusi quelli trasferiti al Ministero dell'economia
e delle finanze ai sensi del decreto del Ministetfeconomia e delle finanze 5 dicembre 2003,
in base a leggi speciali che prevedono I'ammortémnencarico dello Stato, interamente o
parzialmente non erogati, possono essere oggettonaincia, anche parziale, a seguito di
deliberazione del soggetto beneficiario o dell'gntbblico di riferimento.

L'eventuale quota parte del finanziamento non @rata e non erogata puo essere devoluta:

a) in misura non superiore al 50 per cento dell'inpoon erogato, con decreto del Ministero
dell'economia e delle finanze di concerto con ihigiero competente, su richiesta dei medesimi
beneficiari originari o dei loro enti pubblici diferimento, ad altre opere pubbliche o a
investimenti infrastrutturali di loro competenzaedta ferma l'imputazione degli oneri di
ammortamento dei mutui agli originari capitoli gesa;

b) in misura non superiore al 25 per cento delle atigglita che residuano, al netto di quanto
previsto ai sensi della lettera), ad interventi infrastrutturali compresi nel pragma di
infrastrutture strategiche di cui all'articolo llddegge 21 dicembre 2001, n. 443, e successive
modificazioni, suscettibili di produrre positiveadute sullo sviluppo delle comunita locali e del
territorio;

C) per la parte ulteriormente residua, ad uno speéieldo iscritto nello stato di previsione della
spesa del Ministero delleconomia e delle finanzedestinato al sostegno di interventi
infrastrutturali per lo sviluppo del territorio de@nti locali che hanno rispettato il patto di
stabilita interno nell'ultimo triennio.

Con decreto del Ministero dell'economia e dellarire, da adottare entro sessanta giorni dalla
data di entrata in vigore della legge di conversiatel presente decreto, d'intesa con la
Conferenza Stato-cittd ed autonomie locali, preparere delle Commissioni parlamentari
competenti per i profili di carattere finanziarsmno definite le modalita di attuazione.

Mutui per Unioni di comuni

Con un Decreto in data 19 aprile 2002, pubblicatitasG.U. n. 100 del 30 aprile 2002, il

Ministro dellEconomia e delle Finanze, su propa$th Direttore Generale della Cassa DD.PP.,

ha proceduto alla riduzione dei tassi di interesssimutui concessi dallo stesso Istituto per il

finanziamento di investimenti connessi allo svolgnto coordinato, associato o congiunto, di

funzioni o servizi tra Enti Locali.

Al riguardo, il Provvedimento stabilisce che al Bdo del Ministro dellEconomia e delle

Finanze del 27 marzo 2002 viene aggiunto l'arti2-bb quale prevede che i tassi di cui al

comma 1 del medesimo Decreto sono ridotti di 1%esemi di punto per il finanziamento:

* delle spese di investimento dei Comuni con popofsifino a 5.000 abitanti destinate
all'esercizio coordinato, tramite convenzione ek 80 del Dlgs. 267/2000, di funzioni o
servizi;
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» delle spese di investimento destinate all'eser@s®ociato o congiunto di funzioni o servizi,
tramite Comunita montane, isolane o di arcipelagajoni di Comuni o associazioni
intercomunali costituite in attuazione dei programegionali di riordino territoriale, di cui
all'art. 33, comma 3, del Dlgs. 267/2000.

Istituto del credito sportivo

L’art. 1, comma 7 quater del DI. 392/2000, conventiella legge 26/2001, estende la possibilita
per l'lstituto del credito sportivo di concederentributi in conto interessi anche sui mutui
contratti con la Cassa DD.PP.. Con il comma 19lladel4 della legge 350/2003 tale possibilita
viene ulteriormente estesa sui mutui concessitda atiende di credito.

Altre disposizioni in materia di indebitamento

A fronte di operazioni di emissioni di prestiti diglazionari effettuate congiuntamente da piu
enti locali, I'ente capofila puo rilasciare una @jazia fideiussoria complessiva, con 'obbligo, da
parte degli altri enti emittenti, di rilasciare ¢estualmente a favore dell’ente capofila medesimo,
garanzia fideiussoria in relazione alla quota pdeteprestiti di propria competenza.

Ovviamente la garanzia prestata dall’ente capaoblacorre alla formazione del proprio limite di
indebitamento solo per la quota di competenzaatel’ stesso. (art. 1, comma 68, della legge
311/2004)

L’art. 3 della legge 133/2008 di conversione del..0112/2008, come modificato dall’art. 3,
comma 2, della legge 203/2008 (finanziaria 20098pahe per gli enti locali il divieto di
emettere titoli obbligazionari o altre passivittnaimborso del capitale in unica soluzione alla
scadenza.

L’art. 1, comma 163, legge 266/2005 ripristina 80% la retrocessione agli enti territoriali
emittenti dellimposta sostitutiva del 12,50% gratea sugli interessi dei titoli obbligazionari
emessi dagli enti stessi. Occorre, tuttavia, tgmmesente che tale imposta si azzera in caso di
collocazione dei titoli presso le banche.

Con circolare FL 4/2007 il Ministero dell'intern@fprecisato che nessun rimborso € dovuto “a
decorrere dall’anno 2006”.

In caso di emissione di titoli obbligazionari camiporso di capitale in unica soluzione alla
scadenza, e introdotto I'obbligo di costituzioné,n@mento dell’emissione, di un fondo di

ammortamento del debito o la conclusione di un'apene di swap per 'ammortamento dello
stesso, secondo quanto disposto dall’art. 2 delaegento di cui al DM. 1.12.2003, n. 389. (art.
1,comma 74, della legge 311/2004).

Per la gestione del fondo di ammortamento € prevaspossibilita di non applicare il principio

di accentramento di ogni deposito presso il tespnmevisto dagli artt. 209, comma 3, e 211,
comma 2, del DIgs. 267/2000. (art. 1, comma 69adetge 311/2004).

Contabilizzazione delle _operazioni_finanziate medige mutui_con onere_interamente a
carico di altri enti pubblici

A partire dalllanno 2005 le rate di ammortamentordatui assunti dagli enti locali con onere
totalmente a carico statale, sono pagate agli motuanti direttamente dallo Stato. (art. 1,
comma 75, della legge 311/2004).

Costituiscono nuove operazioni finanziarie anchegerazioni di conversione o rinegoziazione
del debito (RM Economia e Finanze, Ragioneria gdaatello Stato, 28.6.2005 in G.U. n. 154
del 5.7.2005).

| commi 76 e 77 dello stesso articolo dispongone, @i fine del consolidamento dei conti
pubblici per il rispetto degli obiettivi del patth stabilita, sempre a partire dall'anno 2005, con
riferimento agli enti pubblici diversi dallo Statoel caso in cui il mutuo assunto da un ente
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pubblico sia interamente a carico di un altro gnibblico, entrambi debbano iscrivere nel loro
bilancio il ricavato del mutuo come indicato nefjgsente esempio:

L’ente A assume un mutuo di €. 1.000.000,00 detiabfinanziamento di un’opera pubblica,
con onere interamente a carico della Regione.

La Regione, oltre ad inserire la quota di ammortaima suo carico, € tenuta a contabilizzare nel
proprio bilancio, unitamente al ricavato del muttele accensioni di prestiti, il corrispondente
importo tra i trasferimenti in conto capitale.

L’ente A, a sua volta, iscrivera nel proprio bilangl ricavato del mutuo nelle entrate per
trasferimenti in conto capitale e, contemporanede)grari importo nelle spese in conto capitale
al fine di consentire la regolarizzazione contatlg#’ operazione.

Tale disposizione mira ad evitare duplicazioni egistrazione delle operazioni finanziarie da
parte delle Amministrazioni pubbliche coinvoltert(d, commi 76 e 77, della legge 311/2004)

ESECUZIONE DI OPERE PUBBLICHE

Pubblicita

Le spese preventivabili relative alla pubblicitébdindi e avvisi, nonché le spese relative a imviti
comunicazioni devono essere inserite nel quadrmauoxo dello schema di contratto, tra le
somme a disposizione della stazione appaltante 8@udel Dlgs. 163/2006).

Tasso di interesse di mora da applicare ai sensi ltart. 30 del capitolato generale
d’appalto dei lavori pubblici

» Con Decreto 3 aprile 2001, pubblicato sulla G.U34.del 23 aprile 2001, il Ministero dei
Lavori Pubblici di concerto con quello del Tesdna,stabilito, cosi come previsto dell’art.26
della Legge 11 febbraio 1994, n. 109 — modificatdl’at.9, comma 44 della Legge 18
novembre 1998, n. 415 Rell’8% la misura del tasso di interesse di mora da ameial
periodo che valal 1° gennaio 2001 al 31 dicembre 20 sensi dell’art.30 del Capitolato
generale d’appalto dei lavori pubblici —.

e Con Decreto 31 luglio 2002, pubblicato sulla G.LR1% del 13.9.2002, il Ministero delle
strutture e dei trasporti di concerto con quelltylBeonomia, ha stabilito, cosi come previsto
dell'art.26 della Legge 11 febbraio 1994, n. 10%nedificato dall’art.9, comma 44 della
Legge 18 novembre 1998, n. 415ne| 7,25% la misura del tasso di interesse di mora da
applicare al periodo che dal 1° gennaio 2002 al 31 dicembre 20G2 sensi dell'art.30 del
Capitolato generale d’appalto dei lavori pubblici —

* Con Decreto 19 marzo 2003, pubblicato sulla G.82mdell’8.4.2003, il Ministero delle
strutture e dei trasporti di concerto con quelld’EHeonomia, ha stabilito ne¥,375% la
misura del tasso di interesse di mora da appliabperiodo che vaal 1° gennaio 2003 al
31 dicembre 2003i sensi dell’art.30 del Capitolato generale dafpdei lavori pubblici —.

e« Con Decreto 12 marzo 2004, pubblicato sulla G.88rdel 15.4.2004, il Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti di concerto con ¢uedel’Economia, ha stabilito n&l,125% la
misura del tasso di interesse di mora da appliabperiodo che vaal 1° gennaio 2004 al
31 dicembre 2004ai sensi dell’art.30 del Capitolato generale dafpdei lavori pubblici —

« Con Decreto 12 aprile 2005, pubblicato sulla G.191ndel 20.4.2005, il Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti di concerto con fueel’Economia, ha stabilito n&l,125% la
misura del tasso di interesse di mora da applisaperiodo che vaal 1° gennaio 2005 al
31 dicembre 200%5i sensi dell’art. 30 del Capitolato generale galpo dei lavori pubblici —

» Con Decreto 12 maggio 2006, pubblicato sulla G.ULX8 del 23.5.2006 il Ministero delle
Infrastrutture e dei trasporti, di concerto coMihistero dell’Economia e delle finanze, ha
determinato nella misura d&)35% - per il periodal® gennaio 2006-31 dicembre 2006il
saggio di interesse di mora da applicare ai semqgregli effetti dell'art. 30 del Capitolato
generale d'appalto dei lavori pubblici.
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» Con Decreto 24 ottobre 2008, pubblicato sulla G.\R264 del 11.11.2008 il Ministero delle
Infrastrutture e dei trasporti, di concerto coMihistero dell’lEconomia e delle finanze, ha
determinato nella misura d&J95% - per il periodal® gennaio 2007-31 dicembre 200il
saggio di interesse di mora da applicare ai semqgregli effetti dell'art. 30 del Capitolato
generale d'appalto dei lavori pubblici.

* Con Decreto 19 febbraio 2009, pubblicato sulla GilU50 del 2.3.2009 il Ministero delle
Infrastrutture e dei trasporti, di concerto coMihistero delllEconomia e delle finanze, ha
determinato nella misura d&J83% - per il periodal® gennaio 2008-31 dicembre 2008l
saggio di interesse di mora da applicare ai semqgregli effetti dell'art. 30 del Capitolato
generale d'appalto dei lavori pubblici.

» Con Decreto 4 agosto 2009, pubblicato sulla G.UL94 del 22.8.2009 il Ministero delle
Infrastrutture e dei trasporti, di concerto coMihistero dell’lEconomia e delle finanze, ha
determinato nella misura d&J64% - per il periodal® gennaio 2009-31 dicembre 2009l
saggio di interesse di mora da applicare ai seq@regli effetti dell'art. 30 del Capitolato
generale d'appalto dei lavori pubblici.

» Con Decreto 14 giugno 2010, pubblicato sulla G.U148 del 22.6.2010 il Ministero delle
Infrastrutture e dei trasporti, di concerto coMihistero dell’Economia e delle finanze, ha
determinato nella misura dé)28% - per il periodal® gennaio 2010-31 dicembre 2010il
saggio di interesse di mora da applicare ai semq@regli effetti dell'art. 30 del Capitolato
generale d'appalto dei lavori pubblici.

Cessioni di crediti

Le cessioni di crediti devono essere stipulate argdi atto pubblico o scrittura privata
autenticata e devono essere notificate alle amtrazisni debitrici (art. 117, comma 2, del
codice dei contratti DIgs. 163/2006).

(V. parere sezione regionale di controllo Corte deconti per il Lazio n. 8/c/2006 del
10.5.2006)

Progettazioni.
Gli oneri inerenti la progettazione, direzione layewigilanza, collaudi, progettazioni piani di

sicurezza, altre prestazioni professionali e sgistiche non possono superare il 10% del totale
degli stanziamenti relativi alle opere da eseg(are 92, comma 7, del codice dei contratti Dlgs.

163/2006);

Gli oneri relativi al progetto, fanno carico alltasziamento previsto per la realizzazione dei
lavori (art. 93, comma 7, del codice dei contriatts. 163/2006);

Tali spese possono essere finanziate con I'eventuatuo assunto per I'esecuzione delle opere,
anche se anticipate dall’ente mutuante.

Anche il progettista deve stipulare una polizzacasativa (art. 111 del codice dei contratti DIgs.

163/2006).

Il regolamento definisce i limiti e le modalita gdarstipulazione per intero, a carico delle stazion

appaltanti, di polizze assicurative per la copertei rischi di natura professionale a favore dei
dipendenti incaricati della progettazione. Nel cdsaffidamento della progettazione a soggetti
esterni, la stipulazione & a carico dei soggetssst (art. 90, comma 5, del codice dei contratti
Dlgs. 163/2006).

Le amministrazioni aggiudicatrici non possono sdbware la corresponsione dei compensi
relativi allo svolgimento della progettazione e leettivitd tecnico-amministrative ad essa

connesse all'ottenimento del finanziamento delfapeogettata. Nella convenzione stipulata fra

amministrazione aggiudicatrice e progettista ird sono previste le condizioni e le modalita
per il pagamento dei corrispettivi con riferimertaiuanto previsto dagli articoli 9 e 10 della

legge 2 marzo 1949, n. 143, e successive modiboazi
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(art. 92, comma 1, legge 163/2006, codice deglakipmia previsto dall’ art. 17, comma 12 bis

della legge 109/1994).

Con la sentenza 12195/2005 le Sezioni unite avilCassazione hanno stabilito che I'atto con
cui si affida a un professionista I'incarico di gettare un’opera pubblica, e valido e vincolante
nei confronti dell’Ente soltanto se contiene lays®ne del’ammontare del compenso dovuto e
dei mezzi per farvi fronte. L'inosservanza di gaeptescrizione determina la nullita dell’atto

che si estende anche al contratto di prestazicygeda professionale.

L'art. 2, comma 1, lett. a), della legge 248/06 pvede la possibilita di parametrare i
compensi al raggiungimento degli obiettivi persegtii

Incentivo sulle progettazioni interne

L'art. 35, comma 3, della legge 183/2010 (colledatmro) riporta al 2% la percentuale prevista
dall'articolo 92, comma 5, del codice dei contratibblici relativi a lavori, servizi e forniturej d
cui al decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163.

Sulla base della deliberazione n. 7/2009 delladdeziAutonomie della Corte dei conti, cui Si
sono conformate molte altre sezioni regionali (Boscpareri nn. dal 31/09 al 38/09 e n. 40/09;
Veneto parere n. 82/09; Basilicata parere n. 21Ri@monte parere n. 19/09 e 20/09), il
momento che rileva ai fini della definizione defiporto da corrispondere € quello della
realizzazione della prestazione (principio di cotepea). Pertanto il 2% potra essere
riconosciuto per le prestazioni effettuate dal 22010, data do entrata in vigore della legge.
L’'art. 1, 10 quater, del D.L. 162/2008 convertitella legge 201/2008 dispone che “la
corresponsione dell'incentivo e disposta dal dinigepreposto alla struttura competente, previo
accertamento positivo delle specifiche attivital®voai predetti dipendenti; limitatamente alle
attivita di progettazione, l'incentivo corrispost@l singolo dipendente non pud superare
limporto del rispettivo trattamento economico cdegsivo annuo lordole quote parti
dell'incentivo corrispondenti a prestazioni non lég@ai medesimi dipendenti, in quanto affidate
a personale esterno all'organico dellamministragionedesima, ovvero prive del predetto
accertamento, costituiscono economie”.

La sezione regionale di controllo della corte dmtcper la Lombardia, con il parere n. 4/2008,
sostiene che tale compenso debba essere compresigiwoche degli oneri riflessi a carico
dell'ente, anche dell'lRAP.

La sezione riunite della Corte dei conti, con dal#33/Contr/2010 del 30.6.2010, conferma la
tesi della sezione lombarda.

In base all’art. 92, comma 5, del codice degli #ppdgs 163/2006 la percentuale e ripartita, per
ogni singola opera o lavoro, con le modalita e itedr previsti in sede di contrattazione
decentrata e assunti in un regolamento adottattamahinistrazione, tra il responsabile del
procedimento e gli incaricati della redazione debgetto, del piano della sicurezza, della
direzione dei lavori, del collaudo, nonché trarbloollaboratori.

La percentuale effettiva, nel limite massimo previdalla legge, € stabilita dal regolamento in
rapporto all'entita e alla complessita dell'opesaréalizzare. La ripartizione tiene conto delle
responsabilita professionali connesse alle spéefrestazioni da svolgere. Le quote parti della
predetta somma corrispondenti a prestazioni che somo svolte dai predetti dipendenti, in
guanto affidate a personale esterno all'organidbacheninistrazione medesima, costituiscono
economie.

Destinatari dell'incentivo sono, quindi, esclusivamte il responsabile unico del procedimento e
gli incaricati della redazione del progetto, delrm della sicurezza, della direzione dei lavor, de
collaudo, nonché i loro collaboratori.

Il Consiglio di Stato, sezione consultiva per glithk amministrativi, con il parere 366472007,
riguardo al regolamento attuativo dell’art. 92, comma 5, del Dlgs. 163/2006, suggerisce di
suddividere i lavori almeno in 5 fasce secondo I'¢ite e la complessita dell’opera, al fine di
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graduare la misura dell'incentivo, tenendo, tuttava, presente I'opportunita di attribuire

una maggiorazione per progetti che, seppure in fascinferiori rispetto a quella massima,
presentano particolari complessita.

La ripartizione dell'incentivo é riferito alle pretiazioni esecutive dei lavori effettivamente
appaltati, compresa I'eventuale redazione di perdiivariante e suppletive. (D.M. dei lavori
pubblici 2.11.1999, n. 555).

La Corte dei conti, sezione regionale di contr®laglia, con parere n. 8 del 18.5.2007 sostiene
correttamente che l'allocazione in bilancio dellsorse destinate all'incentivazione per la
progettazione deve essere effettuata dall’'ent&itabo 2° della spesa relativo alla spesa in conto
capitale. Ovviamente l'effettivo pagamento al paede interessato non puo che avvenire con
imputazione al Titolo 1° concorrendo lo stesso dégerminazione del limite massimo di spesa
consentito per il personale.

Pertanto occorrera procedere mediante giro costatieando una risorsa nel Titolo 3°
dell'entrata, catg. 5, con codice SIOPE 3516.

Il trenta per cento della tariffa professionaleatieha alla redazione di un atto di pianificazione
comungue denominato e ripartito, con le modalith @iteri previsti nel regolamento tra
dipendenti dell'amministrazione aggiudicatrice thabbiano redatto. (art. 92, comma 6, codice
dei contratti Dlgs. 163/2006 come modificato datl'& Dlgs. 26.01.2007, n. 6, con decorrenza
dal 01.02.2007).

| pubblici dipendenti che abbiano un rapporto @bl® a tempo parziale non possono espletare,
nell'ambito territoriale dell'ufficio di apparterma incarichi professionali per conto di pubbliche
amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, digcreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e
successive modificazioni, se non conseguenti giadpd'impiego. (art. 90, comma 4, codice
degli appalti).

Si rammenta che il conferimento di incarico proiesale da parte del Comune ad un proprio
dipendente per la redazione di un progetto e irirasto con il disposto dell’art. 58, comma 2,
del Dlgs. 29/93 e successive modificazioni ed irgepni. Il divieto € confermato dal
provvedimento 8.11.1999 emesso dall’Autorita pewilgilanza sui lavori pubblici (G.U. del
15.11.1999, n. 268).

Contributo all’autorita per la vigilanza sui_contratti pubblici di lavori, servizi e forniture
(art. 1, comma 67, della legge 266/2006)

L’Autorita per la vigilanza sui lavori pubblici, diini della copertura dei costi relativi al proprio
funzionamento, determina annualmente 'ammontarecaoletributi ad essa dovuti dai soggetti
pubblici e privati sottoposti alla sua vigilanzaaT soggetti pubblici vi rientrano anche gli enti
locali come stazioni appaltanti.

A partire dal 1 febbraio 2007 la tassa sulle gagearda tutti gli appalti di servizi e forniture
oltre che i lavori per I'esecuzione delle operelgidne.

Sono obbligati a versare un contributo a favordadsuddetta Autorita i seguenti soggetti,
pubblici e privati:

a) le stazioni appaltanti (tra cui gli Enti Locadi)cui all’art. 32 del DIgs. 163/2006;

b) gli operatori economici che intendono parteapaprocedure di scelta del contraente attivate
dalle stazioni appaltanti;

Le stazioni appaltanti e gli operatori economicprsoindicati dovranno pagare i seguenti
contributi (delibera 3/11/2010 dell'Autorita per V&gilanza sui lavori pubblici) con decorrenza
1.1.2011
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Fascia di importo Quota per la stazioni Quota per ogni

n migliaia di euro appaltanti (in euro) partecipante (in euro)
Inferiore a 40 esente esente

da 40 a 150 30,00 esente

da 150 a 300 225,00 20,00

da 300 a 500 225,00 35,00

da 500 a 800 375,00 70,00

da 800 a 1.000 375,00 80,00

da 1.000 a 5.000 600,00 140,00

Da 5.000 a 20.000 800,00 200,00

oltre 5.000 800,00 500,00

Modalita e termini di versamento della contribuzon

1. Le stazioni appaltanti sono tenuti al pagamet#ta contribuzione entro il termine di
scadenza dei "Pagamenti mediante avviso" (MAV) aemdall’Autorita con cadenza almeno
guadrimestrale, per un importo complessivo paa siimma delle contribuzioni dovute per tutte
le procedure attivate nel periodo.

2. gli operatori economici che intendono parte@parprocedure di scelta del contraente sono
tenuti al pagamento della contribuzione quale ciode di ammissibilita alla procedura di
selezione del contraente. Essi sono tenuti a drnarestal momento di presentazione dell'offerta,
di avere versato la somma dovuta a titolo di cbo#tione. La mancata dimostrazione
dell'avvenuto versamento di tale somma é causasausione dalla procedura di scelta del
contraente.

3. Per le procedure di scelta del contraente, petratti pubblici di lavori, servizi e forniture,
suddivise in piu lotti, le stazioni appaltanti sdeaute a corrispondere la contribuzione secondo
l'importo totale posto a base di gara indicatiansliddetta tabella; gli operatori economici che
partecipano a uno o piu lotti devono versare lardmuzione per ogni singolo lotto in ragione
del relativo importo.

4 Ai fini del versamento delle contribuzioni, i ggti vigilati debbono attenersi alle istruzioni
operative pubblicate sul sito dell'Autorita pewlgilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi
e forniture al seguente indirizzo: http://www.avtgscossioni.html

Il mancato pagamento della contribuzione determaif@vvio della procedura di riscossione
coattiva mediante ruolo, delle somme non versdte quali saranno dovute, oltre agli interessi
legali, le maggiori somme ai sensi della normatiggente.

Fondo rotativo per la progettualita

Tale Fondo é stato istituito presso la Cassa DD.&UP la legge 549/95 e successive
modificazioni.

L’art. 6 ter del D.L. 138/2011 convertito nella ¢gg148/2011 dispone che le risorse disponibili
sul Fondo di rotazione sono destinate prioritariat®ella progettazione delle opere, inserite nei
piani triennali degli enti locali approvati allatdadi entrata in vigore della legge di conversione
del presente decreto e che ricadono su terreni miath® gia di proprietd dell’ente locale
interessato, aventi gia destinazione urbanisticdorme all'opera o alle opere che si intendono
realizzare.

IMMOBILI

Comunicazione annuale elenco immobili

Ai sensi dell’art. 2, comma 222, della legge 1912@utte le amministrazioni pubbliche di cui
all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativol®5 del 2001, e successive modificazioni, che
utilizzano o detengono, a qualunque titolo, immodhilproprieta dello Stato o di proprieta dei
medesimi soggetti pubblici, devono trasmettere ahidtero dell'economia e delle finanze -
Dipartimento del tesoro entro il 31 lugliegme indicato dall'art. 24, comma 1, del D.L.
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216/201) di ogni anno successivo a quello di trasmissidak primo elenco (31.3.2010) le
eventuali variazioni intervenute secondo le modaiitlicate con nota 24.2.2010 n. DT 16132/10
dello stesso Ministero.

Con Decreto del Ministero del’lEconomia e delleafme 30 luglio 2010, pubblicato sulla
Gazzetta Ufficiale n. 212 del 10 settembre 2040idognizione del patrimonio pubblico e' stata
estesa alle concessioni e alle partecipazioni.

La violazione degli_obblighi_di_comunicazione é caa_di_responsabilita_amministrativa
(art. 12, comma 13 del D.L. 98/2011 convertito nalllegge 111/2011)

Indennita di esproprio

L'art. 2, commi 89 e 90, della legge 244/207 appaittesto unico delle disposizioni legislative
e regolamentari in materia di espropriazione pdibpaa utilita, di cui al decreto legislativo 8
giugno 2001, n. 327, le seguenti modificazioni:

a)all'articolo 37, i commi 1 e 2 sono sostituiti daguenti:

«1. L'indennita di espropriazione di un‘area edbite € determinata nella misura pari al valore
venale del bene. Quando l'espropriazione & finai&zzad attuare interventi di riforma
economico-sociale, l'indennita e ridotta del 25 pento. 2. Nei casi in cui é stato concluso
l'accordo di cessione, 0 quando esso non e statuswm per fatto non imputabile all'espropriato
ovvero perché a questi é stata offerta un'inderpritavisoria che, attualizzata, risulta inferiore
agli otto decimi in quella determinata in via défira, I'indennita € aumentata del 10 per cento»;
b) all'articolo 45, comma 2, lettera a), le paredgenza la riduzione del quaranta per cento» sono
sostituite dalle seguenti: «con I'aumento del daecicento di cui al comma 2»;

c) all'articolo 20, comma 14, il secondo periodosestituito dal seguente: «L'autorita
espropriante dispone il deposito, entro trentangigeresso la Cassa depositi e prestiti, della
somma senza le maggiorazioni di cui all'articol®;45

d) all'articolo 22, comma 3, le parole: «, senzpliapre la riduzione del quaranta per cento di
cui all'articolo 37, comma 1» sono soppresse;

e) all'articolo 55, il comma 1 e sostituito dal segte: «Nel caso di utilizzazione di un suolo
edificabile per scopi di pubblica utilita, in asgzandel valido ed efficace provvedimento di
esproprio alla data del 30 settembre 1996, il cisznto del danno e liquidato in misura pari al
valore venale del benex».

Le disposizioni di cui all'articolo 37, commi 1 ee2quelle di cui all'articolo 45, comma 2, lettera
a), del citato testo unico di cui al decreto leggisb 8 giugno 2001, n. 327, come sostituiti dal
comma 89, si applicano a tutti i procedimenti epgadivi in corso, salvo che la determinazione
dell'indennita di espropriazione sia stata condivisvvero accettata, o sia comunque divenuta
irrevocabile

Esecuzione forzata nei confronti degli enti locali

Ai sensi dellart. 159, comma 3, del Dlgs. 267/20@ opportuno che la Giunta adotti
semestralmente la deliberazione per limitare lecguare di esecuzione forzata nel primo
semestre.

L’art. 3-quater del D.L. 13/2002 convertito nelege 75/2002 dispone che “non sono soggette
ad esecuzione forzata le somme di competenza eletjliocali a titolo di addizionale comunale
e provinciale all'lrpef disponibili sulle contalisi speciali esistenti presso le tesorerie delltoSta
e intestate al ministero dell'interno. Gli atti dequestro o di pignoramento eventualmente
notificati sono nulli; la nullita é rilevabile d'ti€io e gli atti non determinano obbligo di
accantonamento da parte delle tesorerie medesins®spendono l'accreditamento di somme
nelle citate contabilita.”

Il pignoramento e possibile senza l'osservanza’atdlhe cronologico delle fatture o delle
deliberazioni di impegno (Sentenza Corte costituaie 4-18 giugno 2003, n. 211)
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Titolarita della gestione

L’art. 29, comma 4, della legge finanziaria 448/2(Qf¥evede la possibilita per i Comuni con
popolazione inferiore ai 5.000 abitanti la posgjifatta salva I'ipotesi di cui all'art. 97, conam

4, lettera d), del T.U. delle leggi sull’'ordinamerdegli enti locali —DIgs. 267/2000-, anche al
fine di operare un contenimento della spesa, ditastodisposizioni regolamentari organizzative,
se necessario anche in deroga a quanto dispostd. &8, commi 2, 3 e 4, del DIgs. 29/1993 e
successive modificazioni, e all’art. 107 del prédefesto Unico, attribuendo ai componenti
dell'Organo esecutivo la responsabilita degli uidei servizi ed il potere di adottare atti anche
di natura tecnica gestionale. Il contenimento dgtlesa deve essere documentato ogni anno, con
apposita deliberazione, in sede di approvazion®itieicio.

Per attuare tale disposizione non € piu necessaGontrare e dimostrare la mancanza non
rimediabile di figure professionali idonee nell’amobdei dipendenti.

Con la sentenza della sezione V*, 5.7.2005, n. 36@dnsiglio di Stato considera illegittimi gli
atti gestionali sottoscritti sia dal Sindaco chediagente.

Il TAR Sardegna , sezione I, con la sentenza.2005, n. 105 ed il TAR Sicilia — Catania,
Sezione I, con la sentenza 17.6.2005, n. 103@rma#no che i provvedimenti di concessione di
contributisono da considerare atti gestionali e, dunqueotipetenza dei dirigenti e non della
giunta comunale.

Il Consiglio di Stato, Sez. V*, con sentenza 9eselire 2005, n. 4654, ha statuito che le giunte
comunali non hanno competenza alcuna in matedéfidamento degli incarichi professionali di
qualsiasi genere. L'affidamento di incarichi prefesali, infatti, rientra tra le attivita tipicamten
gestionali che sono sottratte agli organi di govemssendo rimesse, dal nostro ordinamento,
esclusivamente ai dirigenti. Le disposizioni contennell'art. 107 del Dlgs n. 267/2000, in
materia di competenze dirigenziali, sono assaireh@ riguardo, statuendo che la scelta del
contraente spetta ai dirigenti in via esclusiva.

Il Dipartimento per la Funzione pubblica, con cleze n. 3/2006 interviene sulla corretta
gestione degli organici, la cui responsabilita & dapo ai dirigenti, nel quadro della
programmazione triennale dei fabbisogni.

Il Tar Toscana, sez. Il, con sentenza n. 3225 8er-2006 afferma che sono illegittime le
disposizioni organizzative che subordinino l'atfivigestionale dei dipendenti a informazioni
preventive e direttive degli assessori

Con sentenza del TAR Toscana Sezione Il 25.7.2006,3218 viene affermato che
I'approvazione dei verbali delle commissioni di corso con I'assunzione dei vincitori € di
esclusiva competenza dei dirigenti dell’ente locatesi come le procedure di gara per
I'acquisizione di appalti, servizi o forniture.

Una sentenza della Corte di Cassazione ha stabhigoi Segretari Comunali e i Dirigenti non

sono fungibili in base ai seguenti principi:

* il segretario comunale ha compiti di collaboraziomefunzioni di assistenza giuridico-
amministrativa;

* nella sfera di queste attribuzioni non vi € un potd sostituzione del dirigente;

» la sostituzione del dirigente da parte del seget@wmunale pregiudica I'esclusivita delle
attribuzioni dirette di compiti ai dirigenti e respsabili di area;

e ¢ possibile attribuire a segretario comunale fumzi@stionali circoscritte.

E obbligatorio, e non solo facoltativo, che il Rdeste della Commissione di valutazione di un

concorso per l'assunzione negli enti locali temdg sia un dirigente della medesima P.A.
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locale, atteso che l'art. 107, comma 3°, lett. &) TJEL, in tale materia, ha implicitamente
abrogato l'art. 9, comma 2° lett. a) del D.P.R.a&ygio 1994, n. 487.
(TAR Catanzaro, Sentenza, Sez. I, 03/10/2006085)L

Rappresentanza legale

La Corte di Cassazione, con la sentenza n. 173601d41.2003, ha stabilito che la
legittimazione a promuovere giudizi in rappresemnsadel Comune spetta in via esclusiva al
Sindaco e non al dirigente come previsto dall'aé.della legge 142/90 confermato dall’art. 50
del Dlgs. 267/2000.

Quanto sopra e confermato dalla stessa Corte ceent@nza n. 10787 del 7.6.2004 affermando
che né lo statuto comunale né il regolamento cofeupassono conferire la rappresentanza
legale ai dirigenti.

Tuttavia con la sentenza 16.6.2005, n. 12868, las&aone, Sezioni unite, ha previsto la
possibilita di inserire negli statuti I'attribuzieralla dirigenza della rappresentanza giudiziale. |
assenza di tale norma statutaria la rappresentamggadizio rimane in capo al Sindaco.

L’'art.3 bis del D.L.44/2005 convertito nella leg@8/2005 dispone che nel contenzioso
tributario: “I'ente locale nei cui confronti € progto il ricorso pud stare in giudizio anche
mediante il dirigente dell’'ufficio tributi, ovverqer gli enti locali privi di figura dirigenziale,
mediante il titolare della posizione organizzaiivaui e collocato detto ufficio”

Indennita di fine mandato per gli amministratori locali

Il Dm. 4 aprile 2000, n. 119, emesso ai sensi all82 del DIgs. 267/2000, all'art. 10 stabilisce
che "a fine mandato, l'indennita dei sindaci e gheisidenti di provincia é integrata con una
somma pari ad una indennita mensile spettante pemdsi di mandato, proporzionalmente
ridotta per periodi inferiori all'anno”.

Per la corresponsione di tale indennita non occalgena richiesta da parte delllamministratore
interessato.

Con la Risoluzione Prot. n. 15900/L.265/99/23DM/200 Ministero dell’Interno, Direzione
generale dellAmministrazione civile — Direzionent®le delle Autonomie, ha precisato che
listituto dell'indennita di fine mandato e prewstll’art. 82, comma 8, lett. f) del TUEL,
unicamente a favore del Sindaco e del Presiderita Beovincia e che l'art. 10 del Dm. n.
119/00, nel regolamentare la materia, ne ha stad#éi misura in una somma pari ad una
indennita mensile per ogni dodici mesi di mandaimporzionalmente ridotta per periodi
inferiori allanno e commisurata, ai sensi dellacd@lare n. 5/00 dello stesso Dicastero, al
compenso effettivamente corrisposto.

La Corte dei conti, sez. controllo Lombardia, cangoe n. 414/2010, interviene sulla modalita di
calcolo dell'indennita di fine mandato e sulla satura

L’art. 1, comma 719, della legge 296/2006 dispame kindennita di fine mandataexart. 10,
Legge n. 119/00) spetta soltanto nel caso in cunahdato elettivo abbia avuto una durata
ininterrotta superiore ai 30 mesi

Responsabilita

La mancata presentazione delle dichiarazioni fistalparte degli enti pubblici comporta danno
erariale pari al’'ammontare degli interessi e deHeazioni pecuniarie conseguenti, il cui addebito
va ascritto al funzionario responsabile di tale czan adempimento.

(Sentenza della Corte dei conti, sezione giurisdaie per la Regione Lombardia, n. 107/2007)

Manutenzione _ ordinaria, _ straordinaria, _restauro, _risanamento __conservativo,
ristrutturazione edilizia e urbanistica

I comma 29 dellart. 2 della legge 350/2003 preveer i Comuni con popolazione inferiore ai
5.000 abitanti, la possibilita di affidare i lavodi cui all'art. 31 della legge 457/1978
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(manutenzione ordinaria, straordinaria, restaursanamento conservativo, ristrutturazione
edilizia e urbanistica) ad imprese individuali ierdga alla normativa vigente, purché I'importo

degli interventi in argomento non siano superiorel®000 Euro. Sembra, quindi, che

'aggiudicazione in questi casi possa avvenire irnrattativa diretta senza alcuna procedura
concorsuale.

VA su lavori di manutenzione ordinaria e straordinaria

L’'art. 2, comma 11, della legge 191/2009 proroga3al12.2012 la norma che prevede
'applicazione dell'lVA nella misura ridotta del %® per i lavori di manutenzione ordinaria e
straordinaria su fabbricati a prevalente destinsz@bitativa.

Per gli interventi di restauro e risanamento coretero, ristrutturazione edilizia e
ristrutturazione urbanistica (lettere c, d ed e'aktl 31 della legge/457/1978) l'aliquota da
applicare ai contratti di appalto resta semprel@éb.

Manutenzione strade provinciali attraversanti centii_abitati di Comuni_con popolazione
inferiore a 10.000 abitanti

La manutenzione delle strade, sia ordinaria ch@osimaria, deve essere effettuata dall'ente
proprietario della medesima ai sensi dell'art. 1&l Blgs. 30.4.1992, n. 285 e successive
modificazioni. L’'art. 2, comma 7, del medesimo DIg85/92 stabilisce che le strade urbane di
cui al comma 2, lettere D, E e F, sono sempre calhgoando siano situate nell'interno dei
centri abitati, tuttavia la stessa norma introdus&ccezione per i tratti interni di strade statali
regionali e provinciali che attraversano centritaibicon popolazione non superiore a 10.000
abitanti. Ne consegue che in tali Comuni la mamzitere ordinaria e straordinaria delle strade
compete alla Provincia in quanto proprietaria (w&da tal senso, Corte di Appello Milano
sezione lll, del 25 maggio 2006, n. 1303 e Cassazwvile sezione Ill del 13 aprile 2007, n.
8837).

Conti consuntivi

Con la legge 4-12-2008, n. 189 di conversione delE10-2008, n. 154, art. 2 quater, comma 6,
si prevede che il termine per l'approvazione dehtococonsuntivo e anticipato al 30 aprile

dell’anno successivo a quello di riferimento.

Contemporaneamente si prevede che la presentadieineendiconti da parte degli agenti

contabili e del tesoriere deve avvenire antro 8dngidalla chiusura dell’esercizio di riferimento.

Controllo sulla deficitarieta strutturale degli enti locali

Con D.M. 24.9.2009 (G.U. 238 del 13.10.2009) soteti definiti i nuovi parametri per
l'individuazione degli enti locali strutturalmendeficitari validi per il triennio 2010/2012.

L’art. 1, comma 714, della legge 296/2006, in nfento all'art. 242, comma 2, del TUEL,
prevede che fino alla fissazione de nuovi parantggnnali si applicano quelli vigenti per il
triennio precedente.

Conto economico e prospetto di conciliazione (arl., comma 164, legge 266/2005)

In riferimento alla redazione del conto economiatekprospetto di conciliazione viene disposto
che da tale obbligo sono esclusi in via permane@@muni con popolazione inferiore ai 3.000
abitanti.

Esenzioni da registro e bollo

Le operazione, gli atti, i contratti, i conferimert i trasferimenti di immobili di proprieta dei
Comuni, ivi comprese le operazioni di cartolarizaae di cui alla legge 410/2001, in favore di
fondazioni o societa sono esenti dallimposta djiseo, dall'imposta di bollo, dalle imposte
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ipotecaria e catastale e da ogni altra impostaettdi nonché da ogni altro tributo o diritto. (art
1, comma 275, della legge 311/2004)

Cingue per mille

L'art. 2, comma 1 del D.L. 225/2010 convertito aelegge 10/2011 estende all'esercizio
finanziario 2011 la disciplina del 5 per mille 20@dticolo 2, commi da 4-novies a 4-undecies,
del decreto-legge n. 40 del 2010 convertito neltgge 73/2010 e al DPCM. 23 aprile 2010).
L’art. 33 della legge 183/2011 (di stabilita 20E8fende le suddette disposizioni anche al 2012
con riferimento alle dichiarazioni dei redditi 2011

Fra i soggetti beneficiari del 5 per mille 2010 sdnseriti anche i comuni di residenza del
contribuente per le attivita sociali poste in essefavore dei cittadini.

Il comma 4undeciesdell’art. 2 del D.L. 40/2010 convertito nella tggy73/2010, analogamente
a quanto previsto con riferimento alla disciplimdativa all'esercizio finanziario 2009, dispone
uno specifico obbligo di rendicontazione in capc@ggetti beneficiari del riparto, chiamati a
redigere, entro un anno dalla ricezione delle sojredea trasmettere entro 30 giorni dalla data
ultima per la compilazione, un apposito rendicortelle stesse, da cui deve risultare
chiaramente, anche a mezzo di una relazione gy, la destinazione delle somme attribuite
ai soggetti beneficiari.

Gli enti che hanno ricevuto importi inferiori ai.PO0 euro non devono trasmettere il rendiconto,
ma soltanto redigerlo e conservarlo per dieci gomcolare n. 8/2011 del Dipartimento della
Finanza Locale del Viminale)

Con apposito DPCM saranno stabilite, tra I'altro¢lae i termini di recupero delle somme non
rendicontate.

Mod. F/24 EP (enti pubblici)

L’Agenzia delle Entrate — Direzione centrale Saraizontribuenti, con le attese Risoluzioni nn.
96/E, 97/E, 98/E e 101/E del 7 ottobre 2010, ha@mto i codici-tributo grazie ai quali vien
esteso ufficialmente, a partire dal 2 novembre 2Q071Gilizzo del Modello F24 EP per |l
versamento dei contributi previdenziali (Inpdampsl), dei premi assicurativi (Inail) e dei tributi
erariali

Dichiarazioni telematiche sostituti di imposta

L’art. 29, comma 7, del D.L.216/2011 (mille prore@gidispone il rinvio al mese di gennaio 2014
dell'obbligo per la trasmissione telematica mendiéeparte dei sostituti di imposta dei dati su
retribuzioni e contribuzioni, previa sperimentazpra partire dall'anno 2013, con modalita
stabilite di concerto tra I'Agenzia delle entratdstituto nazionale della previdenza sociale

Compensazioni IVA con F/24

L’art. 10 del D.L.78/2009 convertito nella legge212009 dispone che, a partire dal 1.1.2010

come da comunicato stampa del 2.7.2009 da partagiizia delle entrate, le compensazioni

IVA con altri tributi possono avvenire come segue:

» crediti IVA fino a 10.000 euro: rimangono fermerégole vigenti e cioé la compensazione
puo essere effettuata a partire dal 1° gennaitadath successivo a quello per il quale deve
essere presentata la dichiarazione nella qualeisgkano, anche se la relativa dichiarazione
annuale sara presentata successivamente, di natroale0 settembre;

e crediti IVA superiori a 10.000 euro: la compensaei@uo essere effettuata a partire dal
giorno 16 del mese successivo a quello di presem@zlella dichiarazione o dell'istanza da
cui risultano; a tale proposito la dichiarazioned pessere effettuata gia entro il mese di
febbraio 2010 in modo separato dal modello Unico;

» obbligo, in capo ai contribuenti che intendonoiz#éhre in compensazione crediti relativi
all'lVA per importi superiori a 15.000 euro anndi, richiedere I'apposizione del visto di
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conformita di cui all'articolo 35, comma 1, lettesq del D.Lgs. 9 luglio 1997, n. 241
relativamente alle dichiarazioni IVA dalle quali erge il credito. Tale adempimento non &
previsto per i contribuenti che intendono chiedeecedenza IVA a rimborso.
Le nuove norme sono irrilevanti nel caso in cui ikcontribuente esequa la compensazione
IVA da IVA, cosiddetta compensazione verticale.
A decorrere dal 1° gennaio 2010, con decreto delistndo economia e finanze, il limite della
compensazione annuale del credito Ilva pud essevatel da 516.457,00 euro fino a 700.000,00 euro.
(art. 10, c. 1, lett. b, D.LZ8/2009, convertito dalla legge 102/2009

Tutela ambientale

L’art. 52, comma 14, della legge 448/2001 dispome lo Stato, le Regioni, gli enti locali ed i
gestori di servizi pubblici debbano riservare alméin20% dei loro acquisti di pneumatici a
quelli ricostruiti.

Ai sensi del DIgs 24/2011 adottato in recepimentcetia direttiva comunitaria 2009/33/Ce
(G.U. del 24.3.2011, n. 68), a decorrere dall'8.421 le pubbliche amministrazioni ed i
soggetti incaricati di servizi pubblici sono tenutia scegliere i propri nuovi mezzi di
trasporto su strada esclusivamente tra i veicoli aidotto impatto ambientale e basso
consumo energetico, con esclusione delle macchirkbite a particolari lavori

Mobilita nelle aree urbane

Gli enti locali devono provvedere, nel rinnovo g@elrco autoveicoli, in modo che una quota di
sostituzioni avvenga con autoveicoli elettrici,idbro con alimentazione a gas naturale, a GPL,
con carburanti alternativi con pari livello di esimni, dotati di dispositivo per I'abbattimento
delle emissioni inquinanti (art. 5 DM 27.3.19983rJ. n. 1793 del 3.8.1998)

Collaborazioni coordinate e continuative
L’art. 3, comma 76, della legge 244/2007 dispone gh incarichi con contratti di lavoro
autonomo, di natura occasionale o coordinata eiragativa possono essere affidati soltanto a
soggetti “di particolare e comprovata specializaagiuniversitaria”.
La legge 183/2011 di stabilita 2012 (art. 22, combygprevede che dal 1 gennaio 2012 le
aliquote contributive saranno le seguenti:
* 18% per iscritti ad altra gestione previdenzialblgatoria,;
» 18% per coloro che sono titolari di pensione drétli vecchiaia, anzianita, invalidita ecc.);
» 27% per coloro che non sono iscritti ad altra gestiprevidenziale obbligatoria e non siano
titolari di pensione diretta, oltre ad uno 0,72%itela della maternita e della malattia.
(rart. 1, comma 39, della legge n. 220/10 ha alm@gart. 1, comma 10, della legge n. 247/07, il
gquale prevedeva, a decorrere dal 1° gennaio 20lihnalzamento, nella misura di 0,09 punti
percentuali, dell’aliquota)
Il massimale nel 2012 non & ancora noto.
L'art. 39 della legge 183/2010 (collegato lavoro)oasidera reato il mancato versamento
alla gestione separata Inps nei termini di legge daarte dei committenti, della quota
contributiva a carico dei collaboratori sia con cofratto a progetto sia con contratto di
collaborazione coordinata e continuativa
Ai sensi del comma 788, dell’art. 1 della legge /2966, a decorrere dal 1° gennaio 2007 ai
lavoratori a progetto e categorie assimilate ntolatii di pensione e non iscritti ad altre forme
previdenziali obbligatorie, e corrisposta un’indeargiornaliera di malattia a carico dell'INPS
entro il limite massimo di giorni pari a un sestla durata complessiva del rapporto di lavoro e
comunque non inferiore a 20 giorni nell'arco deih@ solare, con esclusione degli eventi
morbosi di durata inferiore a 4 giorni.
In caso di instaurazione del rapporto di lavorocsdimato e di lavoro autonomo in forma
coordinata e continuativa, anche nella modalitéogetto, tutti i datori di lavoro, ivi comprese le
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Pubbliche Amministrazioni, sono tenuti a darne coivazione al Servizio competente nel cui
ambito territoriale € ubicata la sede di lavora@iitgiorno antecedente a quello di instaurazione
dei relativi rapporti, mediante documentazione #wewlata certa di trasmissione. La
comunicazione deve indicare i dati anagrafici delolatore, la data di assunzione, la data di
cessazione qualora il rapporto non sia a tempotengénato, la tipologia contrattuale, la
qgualifica professionale e il trattamento economigonormativo applicato. La medesima
procedura si applica ai tirocini di formazione eodentamento e ad ogni altro tipo di esperienza
lavorativa ad essi assimilata. (art. 1, comma 1#l80a legge 296/2006).

Ai collaboratori non e possibile affidare compitigistione e rappresentanza propri di funzionari
e dirigenti pubblici.

E’ illegittimo costituire gli uffici di staff agliorgani di governo degli enti locali assegnando
personale acquisito mediante contratti di co.co.c@rt. 90 del DIgs. 267/2000 autorizza ad
assumere solo attraverso contratti di lavoro subatd a tempo determinato. Incarichi di staff
mediante co.co.co. possono configurare danno &rafsentenza della Corte dei conti Puglia n.
241 del 17.4.2007).

Contratto di somministrazione

Il contratto di somministrazione €& applicabile antb nella forma del contratto a tempo
determinato (art. 86, comma 9) ed utilizzabile @sigibmente per ragioni di carattere tecnico,
produttivo, organizzativo o sostitutivo da insdrimel contratto medesimo a pena di nullita che,
tuttavia, per i soggetti pubblici, non comporta ualcobbligo di assunzione ma soltanto
responsabilita di tipo patrimoniale. Viene rinviaoCCNL la determinazione di eventuali limiti
per il ricorso a tali forme di contratto.

In alcun modo la somministrazione potra esser&zrdila per eludere le disposizioni in materia
di divieto ad assumere

Vedasi in proposito la circolare n. 2 del 12 felodord007 del Dipartimento della Funzione
pubblica.

La circolare n. 9/2007 del Dipartimento della flore pubblica ha previsto che i dipendenti
assunti con tale contratto non possono svolgerepitodi rappresentanza per conto dell’'ente;
essi sono direttamente responsabili della lorwittte tale responsabilita si estende alla Pa, in
guanto datore di lavoro sostanziale. Le amminigirazpossono stipulare specifiche polizze
assicurative, sostenendone direttamente i costi.

Il trattamento economico deve essere pari a guegkitante ai lavoratori dipendenti dell’ente,
con riferimento al loro trattamento economico caesplvo. | benefici previsti dai contratti
decentrati, come la produttivita e le altre formdrdttamento economico, nonché I'eventuale
buono pasto, vanno erogati nella stessa misurtaspeti dipendenti.

Le amministrazioni sono responsabili, solidaimeote le societa di somministrazione, del
versamento degli oneri previdenziali per cui € oppw prevedere nei contratti forme di
verifica.

Ai lavoratori somministrati non possono esseredatfi compiti di responsabilita, a partire
dall'affidamento di incarichi di posizione organ@wa, in quanto non si determina la
“immedesimazione organica’con l'ente.

In caso di danni apportati ad altri soggetti netsoodell’attivita lavorativa, maturano la
responsabilita del’lamministrazione e, se ne rmoor i presupposti, quella del lavoratore
somministrato. Le amministrazioni possono coprak tischi con la stipula di una polizza
assicurativa, che non puo invece essere contragtade delle societa di somministrazione.
Infine la responsabilita in tema di sicurezza salolo e ripartita tra la societa di
somministrazione e 'amministrazione.

| costi delle attivita di formazione e informaziodei lavoratori sono a carico della societa, fatta
salva diversa pattuizione. E’ opportuno ricordard bandi la presenza di questa duplice

responsabilita.
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Prestazioni occasionali

Elemento distintivo tra prestazione occasionaleaectllaborazione deve essere ricercato
nell’assenza del coordinamento con lattivita deimmittente che determina una completa
autonomia del lavoratore senza alcun inserimentoifuale nell’organizzazione dell’ente.

L'art. 44, comma 2, del D.L. 269/2003, convertitella legge 326/2003, prevede che, a
decorrere la 1.1.2004, anche i soggetti esercétintita di lavoro autonomo occasionale siano
iscritti alla gestione separata INPS qualora ibloeddito annuo derivante da tale attivita sia
superiore a 5.000 euro. Per il versamento si agpplide modalita ed i termini previsti per i
contratti di co.co.co..

Con circolare del 6.7.2004, n.103 FP'INPS ha prdoisz&he i contributi sono dovuti
esclusivamente sulla quota di reddito eccedentgpbirto di € 5.000,00 derivante da uno o piu
rapporti di lavoro occasionale.

Il lavoratore ha I'obbligo di comunicare ai comraitti interessati, all'inizio dei singoli rapporti
e, tempestivamente, durante il loro svolgimenteydntuale superamento del limite dei 5.000
euro (Occorre fare riferimento alla cassa e nan@&@impetenza).

Occorre, inoltre, ricordare che, nel caso il prestaaddebiti anche alcune spese, queste ultime
non concorrono a determinare I'importo soggett@mtriouzione mentre, invece, concorrono a
determinare I'importo soggetto alla ritenuta di@uo del 20%.

Per le prestazioni occasionali affidate da pariee dritonomie locali non esiste il limite dei 30
giorni né I'obbligo della stipula del contratto éferenza del contratto di co.co.co.

Prestazioni professionali

A decorrere dal 4 luglio 2006 (art. 2, comma 1t.le) D.L. 233/2006 convertito nella legge
248/2006) sono abrogate tutte le disposizioni doa, riferimento alle attivita nel settore dei
servizi professionali, definiscono tariffe obbligae fisse o minime ovvero il divieto di pattuire
compensi parametrati al raggiungimento di obiefiréfissati.

L’art. 2 del Dlgs. 152/2008 ha abrogato il commded’art. 92 del Dlgs. 163/2006 lasciando,
pertanto, alla libera contrattazione i compensizagiu prevedere tetti al ribasso.

Indennita per I'esercizio di pubbliche funzioni

Il comma 36 dell’art. 2 della legge 350/2003 dispahe le indennita, i gettoni di presenza e altri
compensi corrisposti dai Comuni per I'esercizigpdbbliche funzioni sono considerati reddito di
lavoro autonomo se rese da soggetti che eserait@ade o una professione di cui al 1° comma
dell'art. 49 del TUIR., i quali, quindi, dovrannamettere fattura. In tale ambito ricadono,
pertanto, anche le prestazioni effettuate dai cevaei conti negli enti locali.

Con Risoluzione n. 68 del 10 maggio 2004, I'Agendelle Entrate — Direzione centrale
Normativa e Contenzioso, € intervenuta in merital@ modifica stabilendo il principio secondo
il quale se un soggetto che esercita abitualmemiarte o una professione, percepisce
un’indennita di pubblica funzione in quanto compaeedi una commissione costituita in base a
legge, regolamento, ecc., tale compenso viene sefiyiratto” nel proprio reddito di lavoro
autonomo, a prescindere dal tipo di professiondtavanche se questa non € in alcun modo
connessa al ruolo ricoperto all'interno della cossione.

Organo di revisione

L’'art. 1, comma 732, della legge 296/2006, modifitacomma 3 dell’art. 234 del Tuel
estendendo ai Comuni fino a 15.000 abitanti lagmea di un solo revisore anziché un collegio
di tre componenti.

La Corte dei conti della Lombardia si € pronungiatan delibera n. 305 del 2010 del 16 marzo
2010, in merito alla composizione collegiale defjamo di revisione economico-finanziaria degli
enti locali, sostenendo che, a seguito del procdssmificazione degli albi con la creazione di
un unico albo denominato albo dei commercialistiegli esperti contabili avviato con il DIgs.
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28 giugno 2005 n. 139, la scelta dei componentialdgano di revisione debba avvenire come
segue:

» presidente nelllambito degli iscritti al registreidevisori contabili

* due componenti, nell’ambito degli iscritti nellazgne A commercialisti dell’albo

precisando, inoltre, che l'iscrizione al registrei devisori assorbe i requisiti richiesti per la
nomina a componente e, quindi, rende idoneo ilsmrei a far parte del collegio come
componente.

Anche il Consiglio di Stato, sez. V, con decisid®7/17-9-2010, n. 6964 ha sancito che quanto
contenuto nella lettera c), comma 2, art. 234 TUWiBh puod piu trovare applicazione a seguito
della soppressione dell’Ordine dei ragionieri.

Inoltre il Consiglio di Stato in sede giurisdizid@aSezione Quinta, con ordinanza n. 5324 del 26
ottobre 2009 ha specificato che la corretta inetgmione del comma 1 dell’art. 235 del TUEL,
che prevede che i revisori dei conti sono rieletjgider una sola volta, porta ad escludere una
terza rielezione solo qualora questa sia consegutivquanto il divieto scatta solo a seguito di
due elezioni consecutive, posto che la rielezional@ solo se segue una precedente elezione
senza soluzione di continuita, traducendosi altnitnéa disposizione in un irrazionale ed
ingiustificato divieto di elezione a vita per chpme nella specie, ha ricoperto I'incarico in un
ente per due trienni nell’arco della propria atéiyprofessionale.

Con il comma 25 dell’art. 16 del D.L. 138/2011 certito nella legge 148/2011 viene disposto
che, a decorrere dal primo rinnovo successivo &.2811, i revisori degli enti locali sono scelti
mediante “estrazione” da un elenco nel quale passssere inseriti, a richiesta, i soggetti iscritti
a livello regionale nel registro dei revisori leigdil cui al decreto 39/2010, nonché nell’albo dei
dottori commercialisti e degli esperti contabili.

| criteri per I'inserimento nell’elenco saranno taétcon un decreto del Ministro dell'interno, da
emanarsi entro 60 giorni dall’entrata in vigorelaldegge di conversione del D.L. 138/2011
(15/11/2011), nel rispetto dei seguenti principi:

a) rapporto proporzionale tra anzianita di iscneiamegli albi e registri di cui al presente comma
e popolazione di ciascun comune;

b) previsione della necessita, ai fini dell'iscozée nell’elenco di cui al presente comma, di aver
in precedenza avanzato richiesta di svolgere laidume nell’organo di revisione degli enti locali;
c) possesso di specifica qualificazione profess@mamateria di contabilita pubblica e gestione
economica e finanziaria degli enti pubblici tenriddi.

Allo stato attuale non € chiaro il significato dedmine “estratti (a sorte o selezionati), chi gast
I'elenco, quali saranno le procedure di nominalegara il ruolo del consiglio comunale.

Fino allemanazione del suddetto decreto e la wmstine dell’elenco il rinnovo dell’organo di
revisione puo avvenire sulla base dell'attuale pdoca (par. Corte conti Basilicata n. 125/2011).

Erogazione di contributi

La disciplina della concessione di benefici ecormndia parte degli enti locali € contenuta
nell'art. 12 della legge 241/1990 il quale prevethe la concessione di contributi deve essere
subordinata alla predeterminazione ed alla pubibicee dei criteri e delle modalita cui gli stessi
enti sono tenuti ad attenersi.

Pertanto €& da ritenersi illegittima I'erogazione dn contributo non preceduto dalla
predeterminazione e pubblicazione dei requisitiessari, al pari di quei provvedimenti

concessori nella cui motivazione non ci sia tradagecriteri prefissati.

Spese di rappresentanza

Le spese di rappresentanza devono essere formalnpeaviste in bilancio. Esse devono
rispondere a rigorosi criteri di ragionevolezzabittamente esposti nella motivazione dei
provvedimenti con i quali si dispone la spesa eeawma stretta corrispondenza con le finalita
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istituzionali dell’ente, nelllambito delle relaziprordinarie e straordinarie, con altri soggetti
pubblici o privati.

Il destinatario deve essere, di norma, un soggstiianeo al’amministrazione e deve avere una
particolare posizione esponenziale e rappreseatative giustifica la necessita o I'opportunita
che I'ente abbia, con esso, una particolare raet@zitnfine, tali spese devono essere finalizzate
ad accrescere I'immagine dell’ente locale versstémo.

In_ merito lart. 16, comma 26, del D.L. 138/2011ngertito nella legge 148/2011 dispone
'obbligo da parte da parte degli enti locali demtare le spese di rappresentanza sostenute per
ciascun anno, in un apposito prospetto da alleghrendiconto e da trasmettere alla sezione
regionale di controllo della corte dei conti congrgé nonché da pubblicare sul proprio sito
internet entro 10 giorni_dall’approvazione del reodto medesimo. Uno schema tipo sara
indicato dal ministro dell'interno, d’intesa con Gonferenza Stato-citta-autonomie locali entro
90 giorni dall’entrata in vigore del D.L. 138/20(111.11.2011).

Associazioni pro-loco

I comma 37 dell'art. 80 della legge 289/2002 pdeeche le disposizioni in materia di
semplificazione delle procedure di certificazionel dorrispettivi riscossi da associazioni e
societa sportive di cui al DPR. n. 69/02, sono iappili anche alle manifestazioni organizzate
dalle associazioni pro-loco.

Incremento aliguota IVA
Con l'art. 2, commi 2 bis, ter e quater, del D.I82D11 convertito nella legge 148/2011 viene
previsto I'incremento dell'IVA dal 20% al 21%.

VA su prestazioni socio-sanitarie effettuate da auperative

L’art. 1, comma 331, della legge 296/2006, stat@lishe il n. 41is) della Tabella A, Parte I,
allegata al DPR 633/72 — dove si prevede l'aliquegadel 4% - si interpreta nel senso che sono
ricomprese anche le prestazioni, in via generaateda IVA, di cui ai numeri:

18) le prestazioni sanitarie di diagnosi, curaadititazione rese alla persona nell'esercizio delle
professioni e arti sanitarie soggette a vigilamzaensi dell'articolo 99 del testo unico dellegieg
sanitarie, approvato con regio decreto 27 lugli®419n. 1265, e successive modificazioni,
ovvero individuate con decreto del Ministro dellaniga, di concerto con il Ministro delle
finanze;

19) le prestazioni di ricovero e cura rese da espedalieri o da cliniche e case di cura
convenzionate nonché da societa di mutuo soccaraopersonalita giuridica e da ONLUS,
compresa la somministrazione di medicinali, presadiitari e vitto, nonché le prestazioni di cura
rese da stabilimenti termali;

20) le prestazioni educative dell'infanzia e degjiaventu e quelle didattiche di ogni genere,
anche per la formazione, l'aggiornamento, la rifjaakione e riconversione professionale, rese
da istituti o scuole riconosciuti da pubbliche amistrazioni e da ONLUS, comprese le
prestazioni relative all'alloggio, al vitto e aflarnitura di libri e materiali didattici, ancorché
fornite da istituzioni, collegi o pensioni annesBpendenti o funzionalmente collegati, nonché le
lezioni relative a materie scolastiche e univers&tampartite da insegnanti a titolo personale;

21) le prestazioni proprie dei brefotrofi, orfarwdiy asili, case di riposo per anziani e similillde
colonie marine, montane e campestri e degli albergistelli per la gioventu di cui alla legge 21
marzo 1958, n. 326 comprese le somministraziowitth, indumenti e medicinali, le prestazioni
curative e le altre prestazioni accessorie;

27 ter) le prestazioni socio sanitarie, di assitedomiciliare o ambulatoriale, in comunita e
simili, in favore degli anziani ed inabili aduldj tossicodipendenti e di malati di AIDS, degli
handicappati psicofisici, dei minori anche coinvaltsituazioni di disadattamento e di devianza
di persone migranti, senza fissa dimora, richigdmsilo, di persone detenute, di donne vittime di
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tratta a scopo sessuale e lavorativo, rese daisrgadi diritto pubblico, da istituzioni sanitarie
riconosciute che erogano assistenza pubblica, gieedall’ articolo 41 della legge 23 dicembre
1978, n. 833, o da enti aventi finalita di assistesociale e da ONLUS;

dell'art. 10 del Decreto stesso, rese in favore sigjgetti indicati nel medesimo n. i)
(anziani ed inabili adulti, tossicodipendenti e atiatli AIDS, handicappati psicofisici, minori,
anche coinvolti in situazioni di disadattamento eelianza) da cooperative e loro consorzi, sia
direttamente e sia in esecuzione di contratti giadtp e di convenzioni. Resta salva la facolta per
le cooperative sociali (che, ricordiamo, sono ordusliritto) di cui alla Legge n. 381/91, di
optare per il regime di esenzione Iva ai sensiatell10 del DIgs. n. 460/97.

Inversione contabile (Reverse charge) (IVA)

A seguito dell’entrata in vigore, a decorrere dabttobre 2007, delle disposizioni contenute nel
Decreto Ministero Economia e Finanze 25 maggio 20@¥ra essere adottato il meccanismo
dell'inversione contabile (“reverse charge”) trandéore e compratore ai fini degli adempimenti
lva nelle operazioni di cessione di fabbricati stemtali, secondo quanto regolato dall’art. 17,
comma 5, del Dpr. n. 633/72.

Tale novita é stata introdotta in applicazione damfo previsto dall’art. 1, comma 44, lett. b),
della Legge n. 296/06 (“Finanziaria 2007").

ADEMPIMENTI ENTI LOCALI

Nel caso in cui 'Ente Locale figuri come venditateun immobile strumentale per il quale e
possibile esercitare I'opzione per I'imponibili@s€luse quindi le vendite a privati, a soggetti lva
con pro-rata non superiore al 25% e ad altri Entblghici in veste istituzionale e non
commerciale), dovra emettere la fattura “senzaieqgibne dell'Imposta” citando in essa |l
regime dell'art. 17, comma 5, del Decreto Ilva olend Dm. Mef 25 maggio 2007, per poi
rilevarla nel registro delle vendite (o dei corg#ijvi) con “aliquota zero” e conteggiarla
regolarmente nella Dichiarazione annuale, senza cperperdere il diritto alla detrazione
d’'imposta assolta sugli acquisti di beni e serwierenti I'immobile ceduto;

Nell'ipotesi nella quale I'ente locale si trovi keeposizione di acquirente in regime d’'impresa, la
comunicazione da parte del venditore (possibilmgmima del rogito notarile) di esercizio
dell’'opzione d’'imponibilita comporta per il primerfte locale) I'obbligo di integrazione della
fattura con aliquota Iva 20%, la sua doppia rilémae nel Registro vendite e nel Registro
acquisti, ed il conseguente inserimento “a deb@d” “a credito” nella relativa liquidazione
periodica, con il suo riepilogo finale nella Dictdaaione annuale (art. 17, comma 5, Dpr. n.
633/72).

Attivita sportiva dilettantistica

| commi 24,25 e26 dell'art. 90 della legge 289/2@d&pongono che:

» l'uso degli impianti sportivi degli enti locali devessere aperto a tutti i cittadini e deve essere
garantito, sulla base di criteri obiettivi, a tuttesocieta ed associazioni sportive

» qualora I'ente locale, ai fini del rispetto del foadi stabilita, non intenda gestire direttamente
gli impianti sportivi, la gestione deve essere daffa in via preferenziale a societa ed
associazioni sportive dilettantistiche, enti di mpozione sportiva, discipline sportive
associate a Federazioni sportive nazionali, sullgebdi convenzioni che ne stabiliscano i
criteri d’'uso e previa determinazione di criterngeali e obiettivi per l'individuazione dei
soggetti affidatari. Le Regioni disciplinano, caopria legge, le modalita di affidamento.

* Le palestre, le aree di gioco e gli impianti sporgcolastici, compatibilmente con le
esigenze dell'attivita didattica e delle attivitpostive della scuola, devono essere posti a
disposizione di societa ed associazioni sportitettdintistiche aventi sede nel medesimo
Comune in cui ha sede I'istituto scolastico o im@mi confinanti.
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Comodato

Gli enti locali possono concedere in comodato pdeocchie ed enti ecclesiastici della Chiesa
cattolica ed agli enti delle altre confessionigelse con le quali lo Stato ha stipulato intese ai
sensi dell’art. 8, comma 3, della Costituzione,ilmeobili ed immobili, senza oneri a carico della
finanza pubblica, per le attivita di oratorio e #am (art. 3, legge 2003/2006).

Sanzioni amministrative
L’art. 16 della legge 3/2002 dispone che per ldazioni delle disposizioni dei regolamenti
comunali e provinciali si applica la sanzione amsimtiva pecuniaria da 25 euro a 500 euro.

Aree fabbricabili

L’art. 36, comma 2, del D.L. 223/2006 convertitdlaaéegge 248/2006 dispone che un’area e da
considerarsi fabbricabile se utilizzabile a scoddi@atorio in base allo strumento urbanistico
generale adottato dal Comune, indipendentementdapmfaovazione della Regione e
dell’'adozione di strumenti attuativi del medesimo.

Gestione catastale (art. 19 del D.L. 78/2010, comtito nella legge 122/2010)

E’ prevista, a decorre dal 1.1.2011 l'istituzioredl'd’Anagrafe Immobiliare Integrata” costituita
e gestita dall’agenzia del Territorio cui i Comyatranno accedere attraverso regole tecnico-
giuridiche da determinarsi entro e non oltre il.2030 con decreti del ministro del’economia e
delle finanze.

Viene garantita ai Comuni la consultazione gratauautto il territorio nazionale delle banche
dati del catasto terreni, censuaria e cartografiehcatasto edilizio urbano, nonché dei dati di
superficie delle unita immobiliari urbane a destioae ordinaria, attraverso il Sistema
telematico, il Portale per i Comuni ed il Sistemaimterscambio, gestiti dall'Agenzia del
Territorio.

Le funzioni catastali connesse all’accettaziondla ragistrazione degli atti di aggiornamento
sono svolte in forma partecipata dai Comuni e dg#éhzia del Territorio sulla base di regole
tecnico—giuridiche uniformi stabilite con apposid®CM da emanarsi entro 6 mesi dall’entrata
in vigore della legge di conversione del D.L. 780

L’art. 2, comma 12 del Dlgs. 23/2010 prevede, aodece dal 1.5.2011, la devoluzione ai
Comuni del 75% dell'importo delle sanzioni irrogase decorrere dalla predetta data per
'inadempimento degli obblighi derivanti dall’aceatamento degli immobili fantasma.

Comunicazione delle spese pubblicitarie

Le amministrazioni pubbliche sono obbligate a dayemunicazione, entro il 31 marzo di ogni
anno, all’Autorita per le garanzie nelle comunicazidelle somme impegnate per I'acquisto, ai
fini di pubblicita istituzionale, di spazi sui mez#i comunicazione di massa relative a ciascun
esercizio finanziario, in attuazione del dispostt’alrt. 41 della legge 177/2005.

La comunicazione va effettuata mediante compilazidell'apposito telematico disponibile
all'indirizzo www.agcom.it/enti pubblici ed il suessivo invio del modello medesimo, a mezzo
casella postale elettronica certificata assegnétante in conformita all’art. 47 del DIgs.
82/2005, all’indirizzo di posta elettronica entiflibi@cert.agcom.it.

La trasmissione dei modelli va effettuata anchecasb in cui le amministrazioni pubbliche o gli
enti pubblici non abbiano impegnato, nell'esercizrecedente, alcuna somma per I'acquisto dei
predetti servizi.

Al fini dell'attuazione delle suddette disposiziold amministrazioni pubbliche nominano un
responsabile del procedimento che, in caso di ntanesservanza delle disposizioni stesse e
salvo il caso di non attuazione per motivi a luinnimputabili, € soggetto alla sanzione
amministrativa del pagamento di una somma da uimmili 1.040 euro a un massimo di 5.200
euro.
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Contributo IFEL
L’art. 1, comma 23, della legge 220/2010 incremeatpartire dal 1.1.2011, dall'0,8 per mille
all'l per mille sullICI il contributo allIFEL dgparte dei Comuni

Tirocini formativi

Con direttiva del Dipartimento della funzione pubal 1.8.2005, n. 2/2005, sono state
disciplinate le modalita di svolgimento dei tirocfarmativi e di orientamento nella P.A. ai fini
di una costante cooperazione tra la stessa editlmoniversitario.

| promotori dei tirocini dovranno essere le univ@re gli istituti universitari statali e non stiita
abilitati al rilascio di titoli accademici.

L’attivazione del tirocinio avviene tramite la stip di una apposita convenzione con il soggetto
promotore, con allegato progetto formativo, da rnreitere in copia alla regione ed alla
competente struttura territoriale del Ministero ldeoro e delle politiche sociali.

La durata del tirocinio non puo superare il 12 mesi

Il tirocinio non costituisce rapporto di lavoro emconsente alcuna retribuzione.

Il soggetto promotore deve obbligatoriamente prdeve ad assicurare i tirocinanti contro gli
infortuni sul lavoro, le malattie professionalieeresponsabilita civile verso terzi.

Le amministrazioni ospitanti potranno riconoscexdoro discrezione, un rimborso spese sotto
forma di borse di studio.

| tirocinanti non potranno essere utilizzati intdagione per colmare vacanze di organico.

Buoni pasto
Vedi DPCM 18.11.2005 (G.U. 17.1.2006, n. 13)

Il Dipartimento delle Politiche comunitarie dellaeBidenza del Consiglio dei Ministri, con
circolare 27-4-2006 interviene sui “Principi da kpgre nelle gare per I'attribuzione del servizio
sostitutivo di mensa (buoni pasto)”. G. U. n. 1&f 2D-7-2006

Con sentenza del TAR Lazio , Sezione |, 11 ott@@@6 — 26 gennaio 2007, n. 572, sono stati
annullati I'art. 3, commi 1 e ; I'art. 7, commaarn. 8, comma 2; I'art. 9; I'art. 10, comma 2 del
suddetto DPCM

Agevolazioni costo Gpl e gasolio zone non metanizea

A partire dalla data del 1° gennaio 2010 viene m&mpliamento dell’ambito applicativo della
riduzione di prezzo relativa al gasolio e al GPlatusome combustibile per riscaldamento in
alcune zone del territorio nazionale climaticamesw@ntaggiate, previsto dall’art. 13, comma 2,
della legge 28.12.2001, n. 448.

Tale articolo, con riguardo ai comuni (metanizzat@denti nella zona climatica E di cui al DPR
26.08.1993, n. 412, estendeva la riduzione di preeedetta alle frazioni, ricadenti anch’esse
nella zona climatica E, parzialmente non metan&zatlimitatamente alle parti di territorio
comunale individuate con delibera del consiglio aoale - ancorché nelle stesse frazioni fosse
ubicata la casa comunale.

La previsione di cui all'art. 2, comma 13, dellgde 22.12.2008, n. 203 che ha prorogato tale
ampliamento anche nellanno in corso non € stafafti, reiterata nella legge finanziaria per
'anno 2010.

Pertanto, I'ambito applicativo del beneficio in gtiene deve ora essere individuato sulla base
dell'art. 8, comma 10, lett. c), punto 4) come nficdio dall’'art. 12, co. 4, della legge
23.12.1999, n. 488 e di quanto stabilito dall'att.del decreto-legge 30.09.2000, n. 268,
convertito con modificazioni dalla legge 23.11.2000354.

In buona sostanza, il beneficio di cui all'art.c®mma 10 lett. c) della legge n. 448/1998 e ogqi
applicabile alle sole frazioni, non metanizzateladelona climatica E, appartenenti a comuni
metanizzati che ricadono nella medesima zona diimdE, intese secondo la lettera del citato
art. 4, del d.I. n. 268/2000 come “... porzioni echte .... ubicate a qualsiasi quota, al di fuori
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del centro abitato ove ha sede la casa comunaleomprese le aree su cui insistono case
sparse”.

Pertanto si evince che I'agevolazione di costoatiicombustibili e tutt’ora vigente, ma limitata
nella sua estensione rispetto al precedente. iimigtre fino al 31.12.2009 il beneficio poteva
anche essere riconosciuto alle parti di territo@n metanizzate, ancorche in quelle stesse vi
fosse ubicata la casa comunale, a partire dal @0DQQ il beneficio applicabile alle sole frazioni
non metanizzate appartenenti a comuni metanizzaiste al di fuori del centro abitato ove ha
sede la casa comunale, ivi comprese le aree snsistiono case sparse.

Conseguentemente i Comuni sono chiamati a riveldepeoprie delibere a suo tempo emanate
per individuare tali zone, alla luce della nuovaitazione sopra riportata.
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PATTO DI STABILITA’ 2012

Art.1, commi 87-122, della legge 220/2010

D.L. 98/2011 convertito nella legge 111/2011, ag0

D.L. 138/2011 convertito nella legge 148/2011, afit, commi 8 € 9
Legge 183/2011 (di stabilita 2012), artt. 30 e 31

Enti soggetti al patto

Nel 2012 le regole del patto di stabilita dovramssere osservate dalle Province e dai comuni con
popolazione superiore ai 5.000 abitanti (art. 1jo@n87, della legge 220/2010 ).

A decorrere dal 2013 rientreranno nell’obbligo anci€omuni con popolazione superiore ai 1.000
abitanti (art. 16, comma 31, del D.L. 138/2011 aotito nella legge 148/2011)

A decorrere dal 2014 rientreranno nell'obbligo anéd Unioni di Comuni costituite fra i Comuni
con popolazione fino a 1.000 abitanti. (art. 16nowa 5, del D.L. 138/2011 convertito nella legge
148/2011)

Per la determinazione della popolazione di rifentogda considerare ai fini dell'applicazione delle
regole del patto di stabilita interno, si appliteriterio previsto dall’art. 156 del TUEL, ossia&]lo
della popolazione residente calcolata alla finepdlultimo anno precedente secondo i dati ISTAT
e, cioe, per il 2011, quella al 31 dicembre 2006tt. A.1., circolare ministero economia e
finanze, 27 gennaio 2009).2).

Gli enti istituiti a decorrere dall'anno 2008 s@aggetti alle regole del patto di stabilita intedab terzo
anno successivo a quello della loro istituzioneiasmdo, quale base di calcolo su cui applicare le
regole, le risultanze dell'anno successivo alkazsbne medesima.

Gli enti istituiti negli anni 2006 e 2007 adottanome base di calcolo su cui applicare le regole,
rispettivamente, le risultanze medie del bienni@72@008 e le risultanze dell'anno 2008 (art. @
113, della legge 220/2010).

Gli enti locali commissariati ai sensi dell'artcd43 del testo unico delle leggi sull'ordinameniegli

enti locali, di cui al decreto legislativo 18 ago&000, n. 267, sono soggetti alle regole del mditto
stabilita interno dall'anno successivo a quelldadétlezione degli organi istituzionali (art. lgrama
114, della legge 220/2010).

A decorrere dal 2012 le modalita di raggiungimedegli obiettivi di finanza pubblica delle
Regioni, delle Province autonome di Trento e Bolzandegli enti locali del territorio possono
essere concordate tra Stato, Regioni e Provincenamte, previo accordo del consiglio delle
autonomie locali e, ove non istituito, con i rafgenetanti dell’Anci e dell’'Upi regionali.

La Regione risponde del mancato raggiungimentdotbédittivo attraverso un maggiore concorso
alla manovra nell’anno successivo in misura pdo aforamento conseguito. Restano ferme le
sanzioni vigenti a carico degli enti responsabdl thancato rispetto degli obiettivi del patto e il
monitoraggio a livello centrale, nonché il termiperentorio del 31 ottobre per la comunicazione
della rimodulazione degli obiettivi.

Il tutto sara monitorato dalla Conferenza permamgrar il coordinamento della finanza pubblica
con il supporto tecnico della Commissione tecnigatgtica per I'attuazione del federalismo fiscale
(Copaff).

Con decreto del Ministro dell’economia e delle fina, d’intesa con la Conferenza unificata, sono
stabiliteentro il 30 novembre 2011e modalita di attuazione nonché le modalita eoledizioni per
I'esclusione dall’applicazione di tale procedura lgeRegioni che in uno dei tre anni precedenti non
hanno rispettato il patto di stabilita e per le Ragsottoposte a piani di rientro dai deficit 4ani

(at. 20, comma 1, del D.L. 98/2011 convertito nkdzge 111/2011).
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Il contributo in milioni di euro alla manovra richi esto dal 2012 ai Comuni sulla base dell’art.
14 del D.L.78/2010, dell'art. 20, comma 5, del D.198/2011 come modificato dall’art. 1, commi
8 e 9del D.L. 138 ¢ il seguente:

2012 2013 120
4,2 4,5 4,5
(2,541, (2,5+2) (2,2

In base al combinato disposto dell’art. 1, commad&l D.L. 138/2011 convertito nella legge
148/2011 e dell'art. 30, comma 1, della legge ab#ita 2012, il concorso alla manovra da parte dei
Comuni nel 2012 e ridotto nella misura di 520 mmiiderivanti dal gettito della “robin tax”).

Il comma 2, dell’art. 20 del D.L. 98/2011 conventitella legge 111/2011, come modificato dall’art.
1, comma 8, del D.L. 138/2012 convertito nella kedgl8/2011, prevede che, ai fini di ripartire
'ammontare del suddetto concorso alla realizzaziegli obiettivi di finanza pubblica, a decorrere
dal 2012 gli enti locali sono suddivisi, con deoreel Ministro del’economia e delle finanze, in
due classi, sulla base dei seguenti parametrraiosita:

1) adecorrere dal 2012:

rispetto del patto di stabilita interno;

autonomia finanziaria;

equilibrio di parte corrente;

rapporto tra le entrate di parte corrente riscessecertate;

attribuzione del servizio di trasporto pubblico cprocedura ad evidenza pubblica
(aggiunto dall’art. 1, comma 13, del D.L. 138/2@bhvertito nella legge 148/2011

"0 T

2) adecorrere dal 2013oltre a quelli precedenti)

a) prioritaria considerazione della convergenza trasapstorica e costi e fabbisogni
standard;

b) incidenza della spesa del personale sulla spesaenterdell’ente in relazione al numero
dei dipendenti in rapporto alla popolazione resideralle funzioni svolte anche
attraverso esternalizzazioni nonché allampiezzé teeritorio; la valutazione del
predetto parametro tiene conto del suo valoren&lo della legislatura o consiliatura e
delle sue variazioni nel corso delle stesse aidinverificare indicatori quantitativi e
qualitativi relativi agli output dei servizi resanche utilizzando come parametro di
riferimento realta rappresentative dell’'offerta mliestazioni con il miglior rapporto
qualita-costi (vedasi comma 2 bis dello stess@@y.

c) tasso di copertura dei costi dei servizi a domand&iduale;

d) rapporto tra gli introiti derivanti dall’effettivgpartecipazione all’azione di contrasto
all'evasione fiscale;

e) effettiva partecipazione degli enti locali all’'am®di contrasto all’evasione fiscale;

f) operazioni di dismissioni di partecipazioni sodigtanel rispetto della normativa
vigente;

g) adeguamento entro il 15.9.2012, dei rispettivi madnenti al principio secondo cui
I'iniziativa e I'attivita economica privata sondére ed € permesso tutto cio che non é
espressamente vietato dalla legge - in propositirai un apposito DPR - (aggiunto
dall'art. 3, comma 4, del D.L. 138/2011 convertitgla legge 148/2011

I comma 2 ter dello stesso art. 20 dispone inotine il suddetto decreto del Ministero delle
Economia e delle Finanze deve individuare, oltresd@divisione degli enti in due classi di
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virtuosita, anche un coefficiente di correzione r@ss0 alla dinamica di miglioramento delle

singole amministrazioni con riguardo ai parameixsiduosita sopra elencati.

L’art. 20, comma 3, del D.L. 98/2011 convertitoladeégge 111/2011, come modificato dall’art. 1,

comma 9, del D.L. 138/2012 convertito nella leggd&/2011 e integrato dall'art. 30 della legge

183/2011 (legge di stabilita 2012) dispone chegti che saranno collocati nella classe piu virduos

in base ai parametri piu sopra citati, a decordete2012:

1) avranno uno sconto di 65 milioni di euro sulla maagosta a loro carico per il 2012;

2) saranno esentati dalle decurtazioni previste drpatal 2012 dal D.L. 78/2010, art. 14, e dai
D.L. 98/2011 e 138/2011.

Tali enti conseguono 'obiettivo strutturale reabndo un saldo finanziario pari a “zero”.

Il “bonus” riconosciuto agli enti “virtuosi” sardmunque recuperato nei confronti degli altri enti.

Ai sensi dell’'art. 30, comma 2, della legge 183Rlegge di stabilita 2012), per gli enti che
partecipano alla sperimentazione riguardo all’ajgaione dei sistemi contabili previsti dal Dlgs.
118/2011 il contributo alla manovra e ridotto dir@dioni di euro.

Determinazione della manovra correttiva.
Ai fini della determinazione dello specifico obiett di saldo finanziario, le province e i comuninco
popolazione superiore a 1.000 abitanti, nelle rdettadozione del decreto ministeriale che suddirad
gli enti in due fasce, applicano alla media dediess. corrente registrata negli anni 2006-2008,covse
desunta dai certificati di conto consuntivo, leusetdi percentuali come indicato dall’art. 31, conmna
della legge 183/2011 (legge di stabilita 2012):

e per le province il 16,90% per il 2012 ed il 20,1086 il 2013 e successivi

e per i comuni con popolazione superiore a 5. 00@uadbil 16% per il 2012 ed il 15,80% per il

2013 e successivi;

e per i comuni con popolazione superiore a 1. 00@uaibil 15,80% per il 2013 e successivi;
Per i comuni con popolazione superiore a 5.00@satbil valore cosi ottenuto € diminuito dellimpmr
pari alla riduzione del “fondo sperimentale di ddirio” avvenuti nei rispettivi esercizi ai sensi
dell’art.14, comma 2, del D.L. 78/2010 convertigdla legge 122/2010) (comma 91).

Resta confermato che il saldo finanziario tra éatffnali e spese finali calcolato in termini di
competenza mista € costituito dalla somma algeltegli importi risultanti dalla differenza tra
accertamenti e impegni, per la parte correnteJla déferenza tra incassi e pagamenti, per laepert
conto capitale, al netto delle entrate derivantiadd@scossione di crediti e delle spese derivdatia
concessione di crediti.

Voci non considerate utili ai fini del rispetto delpatto di stabilita negli anni_ 2012, 2013 e 2014

(art. 31, commi 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 15, 1@adegge 183/2011)

» lerisorse provenienti dallo Stato, anche trasdgyér il tramite delle Regioni, e le relative spese
di parte corrente e in conto capitale sostenutie gabvince e dai comuni per l'attuazione delle
ordinanze emanate dal Presidente del Consigliordeistri a seguito di dichiarazione dello
stato di emergenza. L'esclusione delle spese apariae se esse sono effettuate in piu anni,
purché nei limiti complessivi delle medesime rigols purché relative a entrate registrate
successivamente al 2008.

Sono, parimenti, da escludere i mutui ed i pretiinziati dallo Stato, finalizzati a fronteggiare
I predetti stati di emergenza, e non anche quelitratti dall'ente locale con oneri a proprio
carico. (parere presidenza consiglio ministri, dipgento protezione civile, 20 marzo 2009, n.
DPC/ABI/21315).

A tal fine gli enti interessati sono tenuti a prasee alla Presidenza del Consiglio dei ministri-
Dipartimento della protezione civile, entro il medegennaio dell'anno successivo, I'elenco
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delle spese escluse dal patto di stabilita interipaytite per la parte corrente e per la parte in
conto capitale

» gli interventi realizzati direttamente dagli emc#li in relazione allo svolgimento dei grandi etven
rientranti nella competenza dei Dipartimento dpHatezione civile

* le risorse provenienti direttamente o indirettaraeaddll'Unione europea e le relative spese di parte
corrente e in conto capitale sostenute dalle pcevindai comuni. L'esclusione non opera per leespes
connesse ai cofinanziamenti nazionali.

L'esclusione delle spese opera anche se effettugtiél anni, purché nei limiti complessivi delle
medesime risorse e purché relative a entrate nagistuccessivamente al 2008. Nei casi in cui
I'Unione europea riconosca importi inferiori a duebnsiderati ai fini dell'applicazione di quanto
sopra previsto, I'importo corrispondente alle spesericonosciute e incluso tra le spese del @htto
stabilitd interno relativo allanno in cui e congato il mancato riconoscimento. Ove la
comunicazione sia effettuata nell'ultimo quadrimegsii recupero pud essere conseguito anche
nell'anno successivo.

» le risorse trasferite dallISTAT e le relative spawi limiti delle stesse risorse trasferite per la
realizzazione del censimento generale della popolezrevisto dal comma 2 dell'art. 50 del D.L.
78/2010 convertito nella legge 122/2010 e del &%iceento dell’agricoltura previsto dal comma 6,
lett. &) dello stesso art. 50.

* le spese relative ai beni trasferiti ai sensi ddiposizioni del DIgs 85/2010 per un importo
corrispondente alle spese gia sostenute dallo $ttda gestione e la manutenzione dei beni
trasferiti. Tale importo € determinato seconddateire con le modalita individuati con decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri, su propastiaMinistro dell'economia e delle finanze, di ali
comma 3 dell'articolo 9 del decreto legislativan2éggio 2010, n. 85.

* nel 2013 e 2014 le spese relative ad investimaninfrastrutture nei limiti definiti con decreto
ministeriale (finanziate da una quota del “fondwaistrutture” pari a 250 milioni di euro riconoseiu
agli enti locali in misura non superiore alla somrtavata dalle dismissioni di partecipazioni
azionarie in societa esercenti servizi pubblicalodi rilevanza economica diverse dal servizigcolr
che gli stessi enti effettueranno nel 2012 e néB2@ome previsto dallart. 5 del D.L. 138/2011
convertito nella legge 148/2011

» fondo ammortamento e fondo svalutazione crediti.(le1, circolare ministero economia e
finanze 22.2.2007, n. 12)

| comuni della provincia dellAquila in stato disdesto possono escludere dal saldo rilevantei aidfin
rispetto del patto di stabilita interno relativéaadno 2012 gli investimenti in conto capitale teliati
entro il 31 dicembre 2010, anche a valere sui itairgia assegnati negli anni precedenti, fina all
concorrenza massima di 2,5 milioni di euro annoiiy decreto del Ministro dellinterno, di concertmc

il Ministro dell'economia e delle finanze, da enranentro il 15 settembre, si provvede alla ripenmie

del predetto importo sulla base di criteri che &g conto della popolazione e delta spesa per
investimenti sostenuta da ciascun ente locale.

Requisito di leqgittimita (art. 31, comma 18, leggé&83/2011)

Il bilancio di previsione degli enti locali ai quai applicano le disposizioni del patto di stahili
interno deve essere approvato iscrivendo le pa@vigli entrata e di spesa di parte corrente in
misura tale che, unitamente alle previsioni desdludi cassa di entrate e spese di parte capéiale,
netto delle riscossioni e delle concessioni di itkedia garantito il rispetto delle regole che
disciplinano il patto. A tal fine, gli enti locaiono tenuti ad allegare al bilancio di previsiome u
apposito prospetto contenente le previsioni di cetenza e di cassa degli aggregati rilevanti ai fini
del patto di stabilita interno.
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Monitoraggio(art. 31, comma 19, legge 183/2011)

Gli enti soggetti al patto di stabilitd sono tenati trasmettere semestralmente al Ministero
dell'economia e delle finanze, Dipartimento dellagi®neria generale dello Stato, entro trenta
giorni dalla fine del periodo di riferimento (quinentro il 30.7 ed il 31.1), tramite il sistema web
appositamente previsto per il patto di stabilitd s#o Web ‘www.pattostabilita.rgs.tesord'jt le
informazioni riguardanti le risultanze in terminiabmpetenza mista sulla base del prospetto e delle
modalita stabilite con decreto del predetto MinisteéCon lo stesso decreto viene pure definito il
prospetto dimostrativo dell’obiettivo determinatr giascun ente soggetto al patto di stabilita

Il mancato invio del prospetto dimostrativo deghieitivi programmatici entro 45 giorni dalla
pubblicazione del predetto decreto sulla G.U. taistte inadempimento al patto di stabilita.

La mancata comunicazione al sistema web dellazgoa di commissariamento avvenuta ai sensi
dell'art. 143 del TUEL, comporta per I'ente inadeemte I'assoggettamento alle regole del patto di
stabilita (comma 109).

Verifica rispetto deqli obiettivi (art. 31, comma D, legge 183/2011)

Ai fini della verifica del rispetto degli obiettivilel patto di stabilita, gli enti interessati degon
trasmettere, unicamente a mezzo raccomandata, mist®lio delleconomia e delle finanze,
Dipartimento della Ragioneria generale dello Staotro il termine perentorio del 31 marzo
dellanno successivi a quello di riferimento, uretificazione del saldo finanziario in termini di
competenza mista conseguito, sottoscritta dal esmgmtante legale, dal responsabile del servizio
finanziario e dall’organo di revisione economicoanziario, secondo un prospetto e con le
modalita definiti dallo stesso decreto piu soptatoi

la certificazione priva delle tre richiamate sotti®oni non € ritenuta valida ai fini della
attestazione del rispetto del patto di stabilitarmo. (circolare n. 11/2011 MEF).

La mancata trasmissione della certificazione agistie inadempimento al patto di stabilita.

Nel caso in cui la certificazione, anche se trasa@s ritardo, attesti il rispetto del patto ditslita
interno, si applica solo il divieto di assunzion@eérsonale a qualsiasi titolo.

Decorsi 15 giorni dal termine stabilito per l'approvazione del conto consuntivo, la
certificazione non puo essere rettificata.

Se la violazione al patto di stabilita € accergiacessivamente all’'anno seguente a quello cui la
violazione si riferisce, le sanzioni vengono apiécnell’anno successivo a quello in cui e stato
accertato il mancato rispetto. La riduzione deidennita di funzione e dei gettoni di presenzaidegl|
amministratori & applicata a quelli che erano inccanell’esercizio in cui € avvenuta la violazione
del patto di stabilita.

Per la verifica degli obiettivi non &€ necessarapprovazione formale del rendiconto dell’anno di
riferimento, in quanto le risultanze possono esslterminate con riferimento alle scritture di
bilancio (lett B, circolare ministero economia eainze 17.2.2006, n. 8), mentre I'approvazione del
conto consuntivo individua il termine ultimo per\arifica da parte del Collegio dei revisori dei
conti del raggiungimento degli obiettivi del pattdlett. B. 1, circolare ministero economia e
finanze, 3 febbraio 2004, n. 5).

Sanzioni (art. 7 del Digs. 149/2011)

In caso di mancato rispetto degli obiettivi deltpat stabilita a decorrere dall’anno 2010, scattan

carico degli enti inadempienti le seguenti sanzpmril’anno successivo:

1) riduzione del fondo sperimentale di riequilibriodel fondo perequativo in misura pari alla
differenza tra il risultato registrato e l'obietiiprogrammatico predeterminato e comunque per
un importo non superiore al 3 per cento delle émtcarrenti registrate nell'ultimo consuntivo.
In caso di incapienza dei predetti fondi gli erdcdli sono tenuti a versare all’entrata del
bilancio dello Stato le somme residue. La sanziaresi applica nel caso in cui il superamento
degli obiettivi del patto di stabilita interno si@terminato dalla maggiore spesa per interventi
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realizzati con la quota di finanziamento nazionaleorrelati ai finanziamenti dell’'Unione
Europea rispetto alla media della corrispondenésaalel triennio precedente.

Con pareri n. 133 e 134/2011 la sezione regionaleodtrollo della Corte dei conti per la
Lombardia ritiene possibile, in via eccezionalealqea il taglio non permetta di conseguire il
pareggio del bilancio, I'applicazione dell’avanzaadhministrazione presunto.

impegnare spese correnti in misura non superidmpbrto annuale medio dei corrispondenti
impegni effettuati nell’'ultimo triennio

Il limite degli impegni di spesa non pu0d essereesajd neppure per introitare contributi
assegnati da altri Enti da destinare in manieraolata su capitoli di spesa corrente (parere n.
21/2010 della sezione regionale di controllo d€ltate dei Conti per il Piemonte).

Le sanzioni di cui ai punti 1) e 2) possono essaidefinite con legge sulla base

delle proposte avanzate dalla Conferenza permanentiella finanza pubblica.

divieto al ricorso di indebitamento per gli invesénti. A tal fine scatta I'obbligo per tutti gli
enti soggetti al patto di stabilita, in caso diwssone di mutui o di ricorso a prestiti
obbligazionari per il finanziamento degli investimtie di rilasciare apposita attestazione da cui
risulti il rispetto degli obiettivi del patto relat al'anno precedente. In mancanza di tale
attestazione gli istituti finanziatori o I'intermiadio finanziario non potranno procedere alla
concessione del finanziamento o al collocamentgustito obbligazionario
(Secondo la Sezione regionale di controllo della @e dei conti per la Lombardia — parere
n. 87/2008 — il divieto sussiste anche per le logai finanziarie quando I'ente non ha la
facolta, ma 'obbligo _di riscattare il bene al termne del contratto — v. anche circolare n.
11/2011 del MEF).
Non costituiscono indebitamento i mutui e le enoissiobbligazionarie per I'estinzione
anticipata di precedenti operazioni di indebitaroeati mutui con rata di ammortamento a
carico di altra amministrazione pubblica (lett. Gidrcolare ministero economie e finanze
27.1.2009, n. 2)
divieto di procedere ad assunzione di personaleuasigsi titolo, compresi i rapporti di
collaborazione coordinata e continuativa e di sommtriazione, anche con riferimento ai
processi di stabilizzazione in corso, honché giuséire contratti di servizio con soggetti privati
che si configurino come elusivi del blocco. Sonoadasiderarsi riconducibili alla spesa di
personale degli enti locali le spese sostenuteutta dli organismi variamente denominati
(istituzioni, aziende, fondazioni, ecc.) che nomiabo indicatori finanziari e strutturali tali da
attestare una sostanziale posizione di effettivdoremmia rispetto alllamministrazione
controllante. Sono escluse le spese di Unioni, @ang Comunita Montane cui si applica I'art.
1, comma 562 della legge 29672006 (v . circolarElR2011 del MEF).
Per la corte dei conti della Lombardia, parerend@l 22.10.2008, il divieto vale anche nel caso
in cui il Comune costituisca un’azienda specialesootile per la gestione dei servizi socio-
assistenziali.
Occorre, in_ogni caso, ricordare che il mancatpeti® del patto di stabilita blocca sia le
assunzioni sia qualsiasi incremento della speggedionale, compreso I'incremento del fondo
risorse decentrate le quali sono bloccate anchasa di ipotesi di mancato rispetto del patto nel
corso dell'esercizio. (art. 40, comma 3 quinquiefgs. 165/2001, parere n. 38 Corte conti
Veneto e n. 596/2010 Corte conti Lombardia).
Circa la possibilita di mobilita esistono diversgerpretazioni da parte delle stesse istituzioni:
. per la corte dei conti della Basilicata(parere &2008), e della Lombardia (parere n.
429/2011), gli enti che abbiano violato il pattostkbilita non possono assumere personale
in nessuna forma, compresa mobilita, comando, phwodi contratti flessibili e
collaborazioni.
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. parere confermato dalla Corte dei conti del Ver{ptoere n. 22/2010), a prescindere da
ogni valutazione in merito alle variazioni generatdla spesa complessiva. Con del.
49/2010 rivede pero tale posizione ritenendo coibiiatia mobilita, rimettendo tuttavia, il
giudizio alla sezione autonomie.

. la corte dei conti sezioni riunite, con deliber®8.dell’11.11.2010, confermadivieto di
assunzione anche alle operazioni di mobilita imatat

. al contrario il Ministero dell’economia e delle &inze, interpellato in merito, con risposta
tramite e-mail afferma che e possibile usufruirdladenobilitd volontaria solo per
compensazione, senza oneri aggiuntivi, quindi carsgnale della stessa qualifica
funzionale.

Il divieto non scatta quando esiste un obbligo diegge il cui mancato rispetto comporta

sanzioni come ad es. la nomina del medico competerdi sensi del DIgs. 81/2008 (v. parere

n. 52/08 del dipartimento della funzione pubblica)oppure per l'assunzione di soggetti

appartenenti alle categorie protette (Sezioni riurte della Corte dei conti per la Regione

siciliana in sede consultiva Deliberazione n. 49/20/SS.RR./PAR).

Inoltre con un parere del 02/02/2009, il Ministedell'Interno rispondendo ad una

Amministrazione impossibilitata ad effettuare azsom di personale a causa del mancato

rispetto del patto di stabilita interno per 'an2@08, ha chiarito, concordemente con quanto gia

sostenuto dal’ANCI, che la stessa puo fare ricoeddine di garantire I'erogazione di servizi

indispensabili, alla disposizione recata dall’'d4. del CCNL del 22.1.2004, che consente di

utilizzare personale di altra amministrazione.

Le Amministrazioni non rispettose del patto di dta@binterno nellanno precedente, che si

trovino in situazione di difficolta organizzativggossono dunque farvi fronte ricorrendo

all’'assegnazione di personale ai sensi della satecttisposizione senza contravvenire al divieto

assunzionale, posto dall’art. 76, comma 4 del D.1112/2008 convertito in legge n. 133/2008.

Parere confermato dalla Corte dei conti del Venetg@par. n. 80/2009) ma, successivamente

ribaltato con parere n. 37/2010.

Gli enti locali che non sono in regola con il pattiostabilita possono continuare ad affidare

incarichi di collaborazione autonoma, studio, meee consulenza. Il chiarimento arriva dalla

delibera 288/2010 della Corte dei conti della Londiza Di diverso avviso il Ministero

dell'interno con parere prot. 15700 15 2010 0015868

riduzione del 30% delle indennita di funzione e dettoni di presenza degli amministratori

rispetto alllammontare risultante alla data deb32010

Le sanzioni per il mancato rispetto del patto sapplicabili alle Istituzioni relativamente alla

riduzione delle indennita agli amministratori e 8&cco delle assunzioni di personale. Non e,

invece, applicabile, la limitazione delle spesereati. (parere n. 27/2010 sezione regionale di

controllo della Corte dei conti Piemonte).

Non é piu applicabile il disposto di cui al comn®, 2rticolo 77-bis, del decreto legge n. 112
del 2008. Pertanto, per gli enti che non rispetilpatto di stabilita interno, gli effetti finareaii
positivi derivanti dalle sanzioni concorrono algEguimento degli obiettivi assegnati per 'anno
in cui le misure vengono attuate.

L’art. 20, commi 10, 11 e 12 del D.L. 98/2011 conrtite nella legge 111/2011 dispone che:

i contratti di servizio e gli atti posti in essedai Comuni dopo I'entrata in vigore del D.L.
98/2010 (cioe dal luglio 2011) che si configurinlisivi delle regole del patto di stabilita
interno sono nulli

gualora le Sezioni giurisdizionali regionali deflorte dei Conti accertino che il rispetto del
patto di stabilitd interno e stato artificiosamentenseguito mediante una non corretta
imputazione delle entrate o delle uscite ai pentineapitoli di bilancio o altre forme elusivie
stesse irrogano una sanzione pecuniaria a carico @eamministratori fino ad un massimo
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di dieci volte I'indennita di carica percepita al nomento della commissione dell’elusione ed
a carico del responsabile del servizio economicaifinziario fino a tre volte la mensilita (al
netto deqli oneri riflessi).

Accollo da parte delle Reqioni (patto territorialeverticale)

A decorrere dall'anno 2011, le regioni, escluseegione Trentino-Alto Adige e le province
autonome di Trento e di Bolzano, sulla base degrdi virtuosita e secondo modalita operative
da determinare previo confronto con le autonomaallo(art. 2, comma 33, lett. d), del D.L.
225/2010 convertito nella legge 10/2011), possontorezzare gli enti locali del proprio
territorio a peggiorare il loro saldo programmat@atraverso un aumento dei pagamenti in
conto capitale e contestualmente e per lo stesportm procedono a rideterminare il proprio
obiettivo programmatico in termini di cassa o dinpetenza.

Ai fini dell'applicazione di quanto sopra gli eddcali dichiarano allANCI), allUPI e alle
regioni e province autonome, entro il 15 settentbreiascun anno, I'entita dei pagamenti che
possono effettuare nel corso dell'anno. Entrorthiee perentorio del 31 ottobre le regioni e le
province autonome di Trento e di Bolzano comunicahdinistero dell'leconomia e delle
finanze, con riferimento a ciascun ente benefigjagli elementi informativi occorrenti per la
verifica del mantenimento dell'equilibrio dei sattiifinanza pubblica (art. 2, comma 33, lett. e),
del D.L. 225/2010 convertito nella legge 10/2011).

Entro lo stesso termine la Regione comunica i naivettivi agli enti locali interessati dalla
compensazione verticale.

Possibilita di patto di stabilitd sovracomunale (p#o territoriale orizzontale)

A decorrere dall'anno 2011, le regioni e le progiacitonome di Trento e di Bolzano possono,
per gli enti locali del proprio territorio, integeale regole e modificare gli obiettivi posti dal
legislatore nazionale, in relazione alla divergii@le situazioni finanziarie esistenti, fermi
restando le disposizioni statali in materia di noraggio, di sanzioni e I'importo dell'obiettivo
complessivamente determinato per gli enti localiadeegione. Le suddette disposizioni sono
attuate sulla base dei criteri stabiliti con dezm@¢l ministero del'Economia e delle finanze del
6.10.2011.

Ai predetti fini ogni regione definisce e comunigli enti locali il nuovo obiettivo annuale del
patto di stabilita interno, determinato anche shliae dei criteri stabiliti in sede di Consiglio
delle autonomie locali. La regione comunica altadsininistero dell'Economia e delle finanze
entro il termine perentorio del 30 giugno di ciase@nno con riferimento a ciascun ente locale,
gli elementi informativi occorrenti per la verifiael mantenimento dell'equilibrio dei saldi di
finanza pubblica (art.1, commi 141 e 142, dellay&g20/2010).

Sistema premiante

Con l'art. 7, comma 5, del Dlgs. 149/2011 viene ificato I'art. 1, comma 122, della legge

220/2010 prevedendo che:

Il Ministro dell’economia e delle finanze, con appo decreto, emanato di concerto con Il
Ministro dell'interno e d’intesa con la Conferen2tato-citta ed autonomie locali, autorizza la
riduzione degli obiettivi annuali degli enti di cai comma 86 in base ai criteri definiti con il
medesimo decreto.

L'importo della riduzione complessiva per comunipmvince € commisurato agli effetti

finanziari determinati dall’applicazione delle senm in caso di mancato rispetto del patto di
stabilita interno.

gennaio 2012
(a cura dott. Sergio Marzari)
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Cessione crediti

Progettazioni

Incentivo progettazioni interne

Contributo all’autorita di vigilanza sui contraptitbblici di lavori e forniture
Fondo rotativo per la progettualita

IMMOBILI
Comunicazione annuale elenco immobili
Indennita di esproprio

Esecuzione forzata nei confronti degli enti locali
Titolarita della gestione

Rappresentanza legale

Indennita fine mandato amministratori locali

Responsabilita

Manutenzione ordinaria, straordinaria, restausgamamento conservativo,
ristrutturazione edilizia e urbanistica

IVA su lavori di manutenzione ordinaria e straoetia
Manutenzione strade provinciali attraversanti geatiitati di Comuni con meno
di 10.000 abitanti

Conti consuntivi

Controllo sulla deficitarieta strutturale degli Elatcali
Conto economico e prospetto di conciliazione
Esenzioni da registro e bollo

Cinque per mille

Modello F 24 Enti Pubblici

Dichiarazione telematiche sostituti di imposta
Compensazione IVA con F -24

Tutela ambientale

Mobilita nelle aree urbane

Collaborazioni coordinate e continuative

Contratto di somministrazione

Prestazioni occasionali

Prestazioni professionali

Indennita per I'esercizio di pubbliche funzioni

113

Pag. 76
Pag. 77
Pag. 78
Rag. 7
Pag. 79
Pag. 79
Pag. 79
Pag. 80
Pag. 80
Pag. 81
Pag. 81
Pag. 81
Pag. 82
Pag. 82
Pag. 82

Pag. 83
Pag. 83
Pag. 84
Pag. 84
Pag. 85
Pag. 86
Pag. 87

Pag. 87
Pag. 88

Pag. 88
Pag. 89
Pag. 90

Pag. 90

Pag. 90

P2 .
Pag. 91

Pag. 91
Pag. 91
Pag. 91
ag.P1
Pag. 91
Pag. 92
Pag. 92
Pag. 92
Pag. 92
Pag. 93
Pag. 93
gy
Pag. 94
Pag. 95
Pag. 95
Pag. 95



Organo di revisione

Erogazione di contributi

Spese di rappresentanza

Associazioni pro loco

Nuova Aliquota IVA

IVA su prestazioni socio-sanitarie effettuate dap=rative
Inversione contabile (Reversecharge) IVA

Attivita sportiva dilettantistica

Comodato

Sanzioni amministrative

Aree fabbricabili

Gestione catastale (art. 19 — D.L. 78/2010)
Comunicazione delle spese pubblicitarie

Contributo IFEL

Tirocini formativi

Buoni pasto

Agevolazioni costo GPL e gasolio zone non metatézza

PATTO DI STABILITA’ 2012/2014
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